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[FUSIONES MUNICIPALES

Paradéjico balance de fusiones en el Tesino

El Tesino es practicamente el cantén que mas fomenta la fusion
municipal. A veces las autoridades cantonales fuerzan incluso

a los pequerios pueblos a adoptar esta medida, pero en algunos
sitios, las rivalidades locales y las diferencias fiscales son dema-
siado grandes para efectuar dichas fusiones. Por René Lenzin

Centovalli se llama el nuevo municipio tesi-
nés. El parlamento cantonal acaba de dar el
visto bueno para la fusién de los pueblos Borg-
none (117 habitantes), Intragna (890) y Pala-
gnedra (113). Al mismo tiempo, el Gran Con-
sejo concedié un crédito de 6,4 millones de
francos para saldar las deudas de los tres mu-
nicipios y posibilitar al nuevo un mejor co-
mienzo. Esta resolucion parlamentaria tiene
dos caras: por una parte, el proceso de fusio-
nes iniciado por el gobierno tesinés hace algo
mds de un decenio, no ha concluido ain. Por
otra parte, el canton estd dispuesto a pagar un
alto precio por dichas fusiones.

Un concepto politico sirve de telén de
fondo de estas decisiones. Casi ningtin canton
suizo tiene tantos municipios como el Tesino,
sobre todo ninguno tiene proporcionalmente
tantos tan pequefios, dijo el gobierno canto-
nal a comienzos del afio 2000 en un folleto en
el que anunciaba su proyecto de fusionar mu-
nicipios y afirmaba que tales fusiones consti-
tuyen la base del éxito de una reforma de las
instituciones cantonales como prevé la nueva
Constitucion. Por aquel entonces, el cantén
tenia 245 municipios, s6lo Berna y Vaud te-
nian més. El 55% de los municipios tesineses
tenian menos habitantes que la media de toda
Suiza, cifrada en 1200. 51 de ellos contaban
con un niimero comprendido entre los 100 y
los 150 habitantes, 44 incluso menos de 100.
La politica del cantén estd dando sus frutos:
Hasta finales de 2008, la cifra de municipios
descendi6 a 181.

El Tribunal Federal apoya las fusiones
forzosas

No obstante, las fusiones no siempre son tan
poco problematicas como desearfa el cantén,
y entretanto también las autoridades munici-
pales. Asi, en la region del Monteceneri, cua-
tro de cada nueve municipios han rechazado
en las urnas la fusion que los convertirfa en
uno, de modo que ahora sélo se efectuars una
«semifusién» de los otros cinco municipios. El
cant6n ha aceptado esta decision democritica,
porque todavia considera que los municipios
que la rechazan pueden funcionar de modo

auténomo. En otros casos no era asi, asi que
el Gobierno y el Parlamento recurrieron a la
posibilidad que ofrece laley de proceder a una
fusion forzosa.

Ese fue el caso del Val Muggio, en el que uno
de los seis municipios situados en la ladera iz-
quierda del valle se habia negado a la fusién'y
recurrié ante el Tribunal Federal. No obstan-
te, la Glltima instancia rechazd recientemente
sudemanda, de forma que se procederd auna
fusién forzosa. Muy refida fue asimismo la lu-
cha en la regién més alta del valle de Maggia,
en la que el cantén llevé a cabo la fusién con
el municipio de Cevio contra la voluntad de
los habi-tantes de un valle lateral. En parte
fueron los «dictados» de la capital los que con-
dujeron a que Cevio retirara recientemente
su participacion, presionado por los «perde-
dores de la fusién», en un prometedor pro-
yecto para la creacion de un Parque Nacio-
nal.

Resurgimiento del proteccionismo miope
El balance de las fusiones del Tesino en los

municipios de las aglomeraciones es contra-

dictorio. Enlos alrededores de lugares econé-
micamente fuertes como Lugano o Mendri-
sio, las fusiones funcionan bien. Asi, el llamado

«Gran Lugano» surgié en los Gltimos afios de

la fusién de 13 municipios de los alrededores

de la ciudad, y entretanto cuenta con 57 000

habitantes. En el resto de los centros, hasta

ahora las fusiones han fracasado en las vota-
ciones populares, como en Chiasso, o bien no

avanzan los proyectos, como en Bellinzona y
Locarno. Eso se debe por una parte a que la

necesidad no es todavia tan acuciante como

en los pequefios municipios de las cuencas en

vias de extincién. Por otra parte, se debe a los

recelos de los municipios de los alrededores

de las ciudades a ser literalmente engullidos

por los centros. Temen pagar mucho pero no

tener nada que decir. Y contrariamente al

caso del rico Lugano, las diferencias tributa-
rias en los otros municipios mayores son més

que considerables. Por lo general, se puede de-
cir que los centros son caros y los municipios

de las afueras mas econdmicos.

A estos problemas se afiaden las antiguas ri-
validades locales. Especialmente enraizado en
laregién de Locarno esta el ,,campanilismo® o
proteccionismo miope, que impide que el pe-
quefio y rico Ascona decida unirse al mayor
pero mds pobre Locarno para realizar proyec-
tos en comtin. Hace tiempo que se dispone de
varios modelos para una mayor cooperacién
de los nueve municipios de Locarno, econé-
micamente débiles, pero hasta ahora no se ha
hecho practicamente nada en concreto.

El gobierno del canton del Tesino quiere reducir por motivos financieros el nimero de municipios de los 245 ac-
tuales a 86. Un municipio funcional en el Tesino, en opinién del gobierno, debe tener como minimo entre 1000
y 1200 habitantes. Por lo tanto, se prevé agrupar en un solo municipio a todos los habitantes de los valles con
varios municipios pequefios. Esto implicaria el fin del municipio de Corippo en Verzascatal (en la fotografia).
Aunque se desconoce si se llegara tan lejos alguna vez, ya que sigue existiendo una amplia oposicién politica.
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