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IFUSIONES MUNICIPALES

Creciente nimero de municipios unidos. A principios de 2009,
Suiza tenfa menos de 250 municipios que diez afios atras. El éxodo
procedente de las zonas periféricas o montafiosas unido a la cre-
ciente complejidad de las tareas a realizar por los municipios requie-
ren una unificacién de los mismos. Aun asi, muchos pueblos se
aferran a su independencia, pese a los problemas a los que se enfren-
tan. Ademas, no todas las fusiones son voluntarias. Por René Lenzin

Bauen es el municipio més pequefio del can-
tén de Uri. A principios de este afio, este pe-
quefio pueblo de 200 habitantes sufri6 una cri-
sis politica. Tres de sus habitantes fueron

elegidos consejeros municipales, en contra de

su voluntad, y para no tener que ocupar el

puesto — en ese cantdn es obligatorio aceptar
los cargos — cambiaron de domicilio, de modo

que el Ejecutivo constaba tinicamente de dos

miembros y ya no podia tomar decisiones.
Poco antes de que el cantén tomara medidas

para aplicar la administracién forzosa, se pre-
sentaron finalmente tres candidatos volunta-
rios, dispuestos a ocupar un puesto en el Con-
sejo Municipal, entre ellos un ex concejal.

No obstante, la situacion de otros munici-
pios suizos muy pequefios no es en absoluto
tan dramética como la de Bauen, si bien es
cierto que los problemas de este municipio de
la Suiza central son sintomaticos y ejemplifi-
can los de muchos otros de reducidisimo ta-
mafio, con grandes dificultades para encontrar
habitantes que se presenten voluntariamente
para ocupar puestos en el Consejo escolar, ins-
tituciones sociales o el Consejo municipal. A
menudo, las mismas personas permanecen en
sus puestos oficiales durante muchos afios e
incluso decenios, y es frecuente que en las
elecciones locales se cuente exactamente con
el mismo ndmero de candidatos que de car-
gos. Naturalmente, esto ya no corresponde a
la imagen ideal de una democracia dindmica,
cuya supervivencia depende de la competi-
cién de ideas y personas.

Ademis, las tareas del municipio, como la
educacién, el 4mbito social, el abastecimiento
de agua y electricidad o la eliminacién de re-
siduos son cada vez més complejas y sélo pue-
den llevarse a cabo en colaboracién con otros
municipios. El problema es que también la co-
operacién intermunicipal estd desbordada, en
parte por problemas financieros. Y como las
personas altamente cualificadas emigran a zo-
nas ms céntricas, donde es més fAcil encon-
trar trabajo, los pequefios municipios de re-
giones periféricas o montafiosas carecen de

los necesarios ingresos fiscales y por consi-
guiente de la posibilidad de invertir.

Nunca hubo tantas fusiones

Cada vez mas municipios intentan solucionar
estos problemas a base de fusiones. Sélo entre

principios de 2008 y principios de 2009 79 de

ellos se han disuelto para pasar a constituir co-
munidades de mayor envergadura, lo cual

constituye el mayor nimero registrado hasta

ahora en un solo afio. A principios de este afio,
Suiza tenfa 254 municipios menos que en 2000,
incluso 465 menos que en 1950. En los 100 afios

anteriores - es decir desde la fundacién del Es-
tado federal - Gnicamente desaparecieron 104
municipios.

Hay grandes diferencias entre cantones. El
cantén que mas municipios ha perdido desde
el afio 2000 es el de Friburgo (74), seguido del
Tesino (64), Los Grisones (22), Valais (20), as
como Juray Lucerna (19 cada uno). Las gran-
des fusiones empezaron antes en Turgovia:
Entre 1990 y 2000, la cifra de sus municipios
se redujo de 179 a80. Otras reducciones se de-
ben a cesiones de territorios. Asi, Berna tenia
casi 100 municipios menos cuando se fundé
el cantén de Juray el valle de Laufen (Laufen-

- A

tal) se incorporé al cantén de Basilea-campo.
Pero también hay cantones que tienen actual-
mente tantos municipios como en 1848, por
ejemplo Appenzell Rodas Exteriores, Obwal-
den, Schwyz, Uriy Zug.

Hasta ahora, 15 de los 26 cantones han to-
mado medidas para reagrupar municipios. Por
lo general se trata de contribuciones para la
planificacién y realizacion de fusiones muni-
cipales. Ademds, algunos cantones asumen las
deudas de localidades favorables a la fusién, o
conceden ayudas financieras de tipo general
para los municipios de reciente creacién. Uno
de los cantones més activos en los Gltimos afios
fue el Tesino (vedse el articulo pagina 22).

Los glaroneses son mas radicales
que su Gobierno
Donde hasta ahora practicamente no ha ha-
bido fusiones es en el cantén de Glarus, si bien
la Asamblea Popular ha aprobado la reforma
municipal ms radical de toda Suiza. El 7 de
mayo de 2006, la asamblea de los ciudadanos
con derecho a voto aprobé con una escasa ma-
yorta la mocién de un ciudadano para reducir
de 25 a 3 el nimero de municipios del cantén.
Esta decisién es doblemente relevante, ya que
en primer lugar tanto el Gobierno como el
parlamento cantonal «s6lo» proponen una re-
duccién a 1o municipios, y en segundo lugar,
este paso resulta atin mas dréstico teniendo
en cuenta que en el cantén de Glarus, ademds
de 25 municipios coexisten todavia 20 distri-
tos escolares, 16 instancias sociales y 9 alcal-
dias con sus propias atribuciones.

Aun asi, la cifra 3 no se la han sacado de la
manga. Ya en la actualidad, este cantén, que
cuenta con 38 000 habitantes, est4 efectiva-

En noviembre de 2007, los electores del canton de Glarus rechazaron claramente en una Asamblea Popular
extraordinaria hacer retroactiva la decisién tomada un afio antes, de fusionar 25 municipios para reagrupar-

losen 3.
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mente dividido en tres regiones: las tierras ba-
jas, las centrales y las del interior. Y de estas

regiones con un nivel de desarrollo econémico

muy desigual surgirdn los tres nuevos munici-
pios. «Esta decisién entrard en los anales de la

historia - y es de una enorme envergadura

para Glarus y para toda Suiza», dijo la conse-
jera gubernamental liberal Marianne Diirst

tras la reunién de la Asamblea Popular, y de-
claré que el modelo de los tres municipios co-
rresponde a la division regional planificada

por el cant6ny es un objetivo a largo plazo del

gobierno local. Afiadi6 que este habia planifi-
cado una via politicamente factible y que

nunca se habia atrevido a pensar que «los gla-
roneses se decidieran repentinamente a dar
ese gran paso de fusionar todos los municipios

hasta reducir a 3 su néimero total».

Est4 planificado que la reforma municipal
del cant6n de Glarus se lleve a cabo ya el afio
2011, por decisién de la Asamblea Popular, que
por cierto fue ratificada en noviembre de 2007.
Tras la reivindicacién de mas de 2000 electo-
res de derogar la decision del afio anterior re-
lativa a las fusiones municipales, se convocé
una reunién extraordinaria de la Asamblea
Popular en el transcurso de la cual una clara
mayorfa volvi6 a decantarse por el modelo de
los tres municipios. Los detractores argumen-
taron en vano que tal medida vulneraba el de-
recho de autodeterminacién garantizado por
la legislacién a todos los municipios.

Las fusiones también forman parte de los
proyectos de la Suiza francesa

Hace tiempo que la «fusionitis» ha hecho me-
lla en todas las regiones de Suiza, también en
las francéfonas. En Friburgo, Valais y Jura se

re:

han llevado a cabo numerosas fusiones muni-
cipales alo largo de los Gltimos afios. En Vaud,
después de Berna el cantén con el mayor
ntimero de municipios, hay actualmente siete
proyectos de fusién en curso y otros diez
planificados, que afectan a una cuarta parte de
los 375 municipios actuales.

El 1 de enero de este afio, el ntimero de mu-
nicipios de Neuchatel descendi6 de 62 a s3.
Nueve pueblos del llamado Val-de-Travers se
han reagrupado para formar un municipio co-
mtn de 11 000 habitantes, e incluso hay quien
quiere llegar mucho mas lejos. En una recien-
te entrevista para el periédico «LeTemps», Ra-
phaél Compte, Presidente de la mancomuni-
dad de Neuchatel, esboz6 los proyectos de que
el cantén contara en el futuro Ginicamente con
ocho municipios, si bien afiadié inmediata-
mente que de momento se trataba solamente
de planes tedricos, y que en primer lugar ha-
bria que convencer a los ciudadanos de las ven-
tajas de las fusiones. Sabe pefectamente de lo
que habla, ya que acaba de fracasar la planifi-
cada fusién de dos municipios de Neuchatel
tras el no de los ciudadanos de la regién.

Y no se trata en absoluto de un caso aislado.
También en otros cantones la mayorfa de los
votantes rechaza unay otra vez todos los pro-
yectos de fusién. La autonomia, la tradiciény
la administrabilidad de los municipios en con-
tinuo crecimiento son para estos detractores
de las fusiones m4s importantes que las posi-
bles ventajas de los grandes municipios. A me-
nudo, los recelos que despierta un municipio
vecino de mayor tamafio juegan un papel im-
portante a la hora de estar a favor o en contra,
ast como las claras diferencias fiscales, que en
los municipios con un sistema tributario mas
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Lucerna quiere fusionarse con sus municipios colindantes, repartir mejor las cargas de los centros y conver-
tirse en una gran ciudad. Tras el si de los electores de Littau, este municipio se unira en 2010 a la ciudad de

Lucerna. Muy probablemente les seguiran otros.

favorable pueden conducir a reacciones de
rechazo.

Lucerna quiere ser una metrépolis

La mayoria de las fusiones se ha realizado

hasta ahora en municipios de reducido o muy
reducido tamafio, pertenecientes a regiones

periféricas o montafiosas. Ultimamente, la fu-
sionitis va también en aumento en ciudades

de tamafio medio. Por ejemplo Lugano, me-
trépolis tesinesa de las finanzas y la economia

en general, ha experimentado un gran creci-
miento (vedse el articulo de la pdgina 22). Pero

asimismo Lucerna se apresura a anexionar
municipios colindantes. El préximo afio se

fusionaran Lucerna y Littau, con lo que el

ntimero de habitantes aumentari de 58 ooo

a75000.

Para el alcalde, Urs Studer, esto no es sufi-
ciente, y tiene pensado fusionar mas munici-
pios de los alrededores. Los parlamentos de
Emmen y Horw ya han aprobado el estudio
de un proyecto similar. Si se anexionan tam-
bién Ebikon, Kriens y Adligenswil, Lucerna
dejarfa atras a la capital federal, Berna. Para
Studer no se trata de prestigio o de tamafio.
Las fusiones, argumenta, son una cuestién de
supervivencia, como declaré recientemente
al «Tages-Anzeiger»: «Lucerna estd desbor-
dada. Casi no quedan terrenos edificables, asi
que no puede expandirse.» S6lo si la ciudad
puede crecer, la economia tendr4 la oportu-
nidad de dinamizarse.

Se trata de planes muy ambiciosos para
cuya realizacién Studer estd dispuesto a hacer
concesiones: Para atraer al rico Horw le ha
prometido que en el nuevo municipio regird
automiticamente la tasa de impuestos del
municipio con la tributacién mas favorable
hasta ahora. Al pobre Emmen le ofrece asu-
mir sus deudas. Queda por ver si esta tictica
da resultado. Los préximos afios seran decisi-
vos al respecto.

FUSIONES MUNICIPALES

Varios municipios suizos se han fusionado,
y por eso, su lugar de origen quiza haya
cambiado automaticamente. Una simple
busqueda en Internet (por ejemplo

en www.wikipedia.org) especificando el
nombre del municipio le proprocionara
por lo general informacién adicional y el
nombre del «nuevo» municipio.
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