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[POLITICA

Si definitivo a la libre circulacién de personas

Mas claramente de lo esperado, los electores se han mostrado
favorables a la continuacién de la libre circulacion de personas
entre Suiza y la Unién Europea. Al mismo tiempo han apmpliado
el acuerdo para incluir a Bulgaria y Rumania. Con una partici-
pacion en las urnas del 51%, el 60% optd por un si en estos

comicios. Por René Lenzin

El tema de Europa sigue movilizando a los
electores. Por primera vez desde septiembre
de 2003, la participacion en un plebiscito fe-
deral volvié a superar el 8 de febrero de 2009
el 50%. En ambas ocasiones se trataba de la li-
bre circulacién de personas: En el primero, el
pueblo expresd su conformidad con la amplia-
ci6n del acuerdo alos 10 paises del este y sur
de Europa recién incorporados ala UE. Ahora
ha aprobado la continuacién del acuerdo, as
como laampliacién a Bulgariay Rumanfa. La
introduccién gradual de la libre circulacién de
personas que incluya a los dos paises recien-
temente incorporados a la UE entrar en vi-
gor como muy pronto el 1 de abril y habrd un
periodo de transicién de 7 afios.

La aprobacién fue mds amplia de lo pre-
visto en los sondeos. Un 59,6 % de los electo-
res dijo si, y solo 4 cantones: Appenzell Ro-
das Interiores, Glarus, Schwyz y Tesino la
rechazaron. Tradicionalmente elevado fue el
porcentaje de los votos a favor en la Suiza
francesay en las zonas urbanas de la Suiza ale-
mana. Pero en esta ocasion, también la mayo-
ria de los cantones rurales de la Suiza central
y oriental mostré una mayor apertura de la
habitual (véase el mapa).

Los comicios eran necesarios porque, ini-
cialmente, Suiza firmé con la UE un acuerdo
de libre circulacién de personas con una vi-
gencia de 7 afios Ginicamente. Cuando el Par-

Proporcion de votos a favor de
la libre circulacién de personas:
59,6%

El proyecto de ley fue rechazado
tinicamente en los cantones

de Schwyz, Glarus, Appenzell
Rodas Interiores y Tesino.

lamento decidi6 que la continuacion de los
acuerdos contractuales sobre la libre circula-
cién de personas incluyera la ampliacién a
Bulgaria y Rumantia, varios partidos de dere-
chas lanzaron con éxito un referéndum. Con
el si del pueblo no solo se cimenta definitiva-
mente la libre circulacién de personas, sino
también los 6 acuerdos vinculados a la misma,
parte de la primera ronda de los acuerdos bi-
laterales, que entre otras cosas regulan el tra-
fico terrestre y aéreo, el reconocimiento de
diplomas y la reduccién de restricciones co-
merciales.

El quinto si a la via bilateral

El Consejo Federal calificé el resultado de

triunfo para Suiza como centro econémico y

ratificacion del proceso bilateral. Efectiva-
mente, el pueblo ha dado por quinta vez su

aprobacién alos acuerdos firmados por Suiza

con Bruselas. En mayo de 2000 se aprob el

primer paquete de negociaciones bilaterales,
con 67,2% de votos a favor; en junio de 2005,
un 54,6% aprobé la adhesién al Espacio

Schengen y Dublin; en otofio del mismo afio,
un 56% expres6 su conformidad con la am-
pliacién de la libre circulacién de personas a

los 10 nuevos estados de la UE, y finalmente

en noviembre de 2006, el 53,4% dijo si a los

fondos de cohesién de mil millones de fran-
cos destinados a estos mismos paises.

C()menz‘ ario

La credibilidad de Suiza

Cuando a los suizos les acometen las dudas
antes de unos comicios, tienden a decir no
en las urnas. Asi pues, tras los de este tltimo
8 de febrero puede decirse que ya no quedan
dudas sobre la conveniencia de apoyar la via
bilateral en lo referente a la politica europea.
E1 60% de los electores se ha mostrado favo-
rable a la continuidad de la libre circulacion
de personas, asi como su ampliacién a Bulga-
ria y Rumania. Esta mayoria es claramente
superior a la de hace tres afios, cuando se
aprobd la ampliacién del acuerdo para incluir
alos diez estados entonces recientemente in-
corporados a la UE.

No necesariamente se contaba con un re-
sultado tan evidente, y es que la delicada si-
tuacién econémica y las perspectivas de en-
trar en una recesién de larga duracién hacian
esperar un resultado menos claro. Pese a todo,
el pueblo ha cimentado por quinta vez la
adopcién de esta via bilateral iniciada con el
no al Espacio Econémico Europeo (EEE) en
1992.

Los perdedores de este domingo electoral
son la UDC y su paladin, Christoph Blocher.
Tras un confuso zigzagueo, el partido se deci-
dié por un no - en buena parte como conce-
sion a la base del mismo, muy escéptica ante
la apertura. No obstante, la campana subsi-
guiente, basada en el miedo a un colapso del
Estado social, no condujo a nada. Blochery
sus sequidores incondicionales lograron en
sumomento evitar la adhesién al EEE por una
escasa mayoria, y la adhesion a la UE la han
desterrado del calendario politico durante
mucho tiempo. Pero no logran nunca una ma-
yoria cuando quieren frenar la aproximaéién
gradual a la Unién Europea a través de acuer-
dos relativos a cuestiones muy especificas.

Puede que la via de las negociaciones bila-
terales resulte a veces pedregosa y larga, pero
sigue siendo la tnica opcién de la politica eu-
ropea que cuenta con apoyo popular. Si el
Consejo Federal firma contratos juiciosos,
sabe que cuenta con el respaldo del pueblo.
Mas de un Gobierno de la UE estaria muy sa-
tisfecho si supiera que su politica de integra-
cién cuenta con tanto apoyo popular. Esta
continuidad cimentada por la democracia
directa convierte a Suiza en un socio de la
UE fiable y con gran credibilidad, y anima
al Consejo Federal a actuar con la necesaria
seguridad en si mismo de cara a futuras
negociaciones. RENE LENZIN
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