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Adhesion de Suiza al Espacio Schengen:
Participacion en la politica comin de visados

En los comicios del 5 de junio de 2005, los electores suizos se pro-

nunciaron a favor de la adhesién de Suiza al Tratado del Espacio

de Schengen y el Acuerdo de Dublin. El inicio de la colaboracion

entre Suiza y la UE en el marco de dichos acuerdos esta previsto

para el mes de diciembre de 2008.

o

Estados miembro de Schengen

Estados miembro de Schengen
con estatuto especial

Futuros Estados miembro

Estados asociados

Futuros Estados asociados

¢En qué consiste el Tratado de Schengen?

La idea principal es facilitar los viajes entre los paises del Espacio
Schengen (véase el mapa) sin detrimento de la seguridad. Para ello,
se eliminan los controles de personas que viajan de y a paises Schengen.
En ese sentido, la frontera suiza constituye un caso especial, por se-
guir realizando controles fronterizos (Suiza no es miembro de la
Unién Aduanera de la UE). No obstante, por razones de seguridad
o en caso de sospechas policiales, es posible efectuar controles per-
sonales en las fronteras, en el marco de los controles aduaneros
existentes. Paralelamente se refuerza la seguridad con la aplicacién
de una serie de medidas. Se intensifican asi los controles en las fron-
teras exteriores del Espacio Schengen, asi como la colaboracion po-
licial y judicial transfronteriza.

¢Cudndo comenzara la colaboracion operativa de Suiza con los
Estados Schengen y la introduccion del visado Schengen?

Suiza quiere iniciar la colaboracién operativa con los Estados
Schengen antes de finales de 2008. No obstante, la fecha exacta del
inicio depende del resultado de una evaluacion que se esta reali-
zando actualmente; el Consejo de la UE decidird al respecto,
previsiblemente a finales de noviembre.

¢:Qué es un visado Schengen?

El visado Schengen es un documento uniforme de viaje, en princi-
pio vélido para entrar en cualquier pais del Espacio Schengen (ex-
cepto en Gran Bretafia e Irlanda, véase el mapa). Quien quiera
combinar su visita a Suiza con viajes a paises vecinos de la UE, de-
berd a partir de ahora solicitar un solo visado, y no como hasta
ahora, un visado Schengen y otro para Suiza.

¢Elvisado Schengen sustituira completamente el visado para Suiza?
Si, el visado Schengen (vélido, como méximo, durante 3 meses en un
semestre desde la fecha de la primera entrada) sustituye el visado
suizo para estancias breves.

¢Para qué se necesita un visado Schengen?

El Tratado de Schengen regula exclusivamente las estancias breves
de tres meses, como maximo, en un periodo de 6 meses. Para perma-
necer mas tiempo en un Estado Schengen, hay que solicitar un vi-
sado que se regird por lo que estipule la legislacién nacional de tal
Estado.

También la regulacién de permisos de trabajo seguird sometidaa la
legislacion nacional de cada pais. Asi pues, la concesion de permisos
de trabajo para Suiza no se vera alterada con la adhesion de ésta al
Espacio Schengen. Por el contrario e independientemente de la
finalidad del viaje y de la concesion de permisos, para estancias
inferiores a 3 meses, a partir de ahora se conceder4 siempre un
visado Schengen.

¢Como se solicita un visado Schengen?
Basicamente, para el solicitante no habra casi ningtin cambio con el
visado Schengen en las representaciones consulares suizas en el ex-
tranjero. En su momento, los formularios de solicitud modificados y
las nuevas normativas estaran a disposicion de los solicitantes en las
representaciones consulares suizas y en sus paginas web:
www.eda.admin.ch (representaciones).

Sin embargo, hay que prestar especial atencién a que el visado
Schengen siempre se solicite en el mismo Estado miembro al que se
desea viajar. Ademds, generalmente se necesita un seguro de enfer-
medad para viajes, valido en todos los Estados Schengen (con una
cobertura minima de 30 0oo euros). Las tasas para el visado
Schengen son asimismo iguales en todos los Estados del Espacio
Schengen y ascienden, por lo general, a unos 6o euros.

Para ms informacién sobre la adhesién de Suiza al Espacio
Schengen, consulte las siguientes paginas web: www.bfm.admin.chy
www.europa.admin.ch.

Reto Laderach, DFAE, asuntos consulares

Algo mas que una simple relacion
de vecindad entre Suiza y la UE

Nunca han estado tan estrechamente vinculadas Suiza y la

UE. Esto se manifiesta por ejemplo en sus intensas relaciones
comerciales, cuya suma supera los mil millones de francos al dia,
asi como en los numerosos vinculos personales entre ciudadanos
de Suiza y la UE. En la actualidad, mds de 400 000 suizos viven en
la UEy cerca de 1 millén de ciudadanos de la UE, en Suiza. Una de
las principales bases de estos estrechos vinculos econémicos fue
la firma del acuerdo de libre circulacion de personas. E1 8 de
febrero de 2009, los electores se pronunciaran en referéndum
sobre la continuacién o el abandono del acuerdo y la ampliacién
de dicho espacio para incluir a Bulgaria y Rumania.

La cifra de suizos residentes en la UE ha aumentado en los tltimos
diez afos en unas 70 000 personas, lo que demuestra la creciente im-
portancia para muchos suizos de pasar parte de su vida en otro pais
europeo. Las razones que les mueven a ello son maltiples. Unos
acompaiian a sus conyuges que cambian de trabajo y se van al extran-
jero, otros persiguen sus propios objetivos profesionales. Algunos
quieren ir al extranjero para aprender otro idioma, y otros quieren
vivir junto al mar cuando se jubilan.

En todos estos casos, los suizos tienen derecho a vivir y trabajar en
la UE. Naturalmente, lo mismo rige para los ciudadanos de la UE en
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Suiza. La base es el acuerdo bilateral entre Suiza y la UE sobre la li-
bre circulacién de personas. Ademas de la igualdad de oportunidades
en el mercado laboral y el de la vivienda, en el acuerdo se regulan
también aspectos practicos de un traslado a otro pafs, como la reuni-
ficacién familiar, la coordinacion de los seguros sociales y el recono-
cimiento de diplomas profesionales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA CIUDADANOS SUIZ0S EN
PAISES DE LA UE

Lalibre circulacién de personas se introducira por etapas, es decir que
en la apertura de los mercados laborales se aplican durante un periodo
transitorio ciertas restricciones.

m En principio, tanto para suizos en la UE como para ciudadanos de la
UE en Suiza (excepto en el caso de Bulgaria y Rumania) ya no se apli-
can normativas especiales. Algunos paises incorporados a la UE en
2004 constituyen una excepcion (los lamados UE-10), que aplican las
disposiciones transitorias a los suizos que compran terrenos o
segundas viviendas. En caso de un traslado a un pais de los llamados
UE-10, antes de la mudanza es aconsejable informarse sobre las dispo-
siciones vigentes acudiendo a la embajada suiza de dicho Estado.

m Lalibre circulacién de personas todavia no incluye a Bulgaria y Rumania.

Votacion sobre la libre circulacién de personas

La libre circulacién de personas se introdujo inicialmente para un
perfodo de siete afios. Ahora, Suiza tiene que comunicar a la UE si
quiere proseguir con la libre circulacién de ciudadanos después de
2009 por un periodo indefinido. Ademas, el acuerdo deberd incluir a
los nuevos miembros de la UE: Bulgaria y Rumania. Sobre la conti-
nuacién y la ampliacién decidird el pueblo en el referéndum del 8 de
febrero de 2009. La libre circulacién de personas es parte de los
acuerdos bilaterales I, juridicamente vinculados entre si. Un rechazo
de la libre circulacién de personas supondria la pérdida automatica
de todos los beneficios de los acuerdos bilaterales I (la denominada
clausula-guillotina).

La libre circulacién de personas se ha convertido en un factor im-
prescindible para la economia suiza, dado que Suiza depende de la
mano de obra extranjera. La cuarta parte de los trabajadores de
Suiza procede de otros paises. Al mismo tiempo, faltan especialistas
y trabajadores cualificados. Recurriendo a un amplio grupo de
trabajadores de toda Europa se lograr4 reducir la falta de personal,
Suiza mantendr4 su atractivo como centro econémico y se reducira
la tendencia a desplazar parte de la produccién al extranjero. Con
ello se aseguran los puestos de trabajo y el bienestar social y econé-
mico de Suiza. Cabe destacar que en 2006 y 2007 se crearon 150 000
nuevos puestos de trabajo.

Los acuerdos bilaterales I son cruciales para la economia suiza.
Aseguran al sector suizo de la exportacién un acceso al mercado in-
terno europeo, practicamente en igualdad de condiciones. Un em-
peoramiento de las condiciones de acceso a este mercado menosca-
barfa enormemente la competitividad de las empresas suizas, dado
que la UE es, con gran diferencia, el principal socio comercial de
Suiza (un 60% de sus exportaciones se destinan a la UE). Al mismo
tiempo, para la UE Suiza es el segundo pais mds importante que im-
porta sus mercancias, por delante de gigantes como Rusia o China.
Uno de cada tres francos que ganamos procede de nuestras
relaciones con la UE. La pérdida de las ventajas de los acuerdos

bilaterales I debilitarfa la posicién de Suiza como centro econémico.
Es precisamente en tiempos inseguros, econémicamente hablando,
cuando la estabilidad de las condiciones marco resulta més impor-
tante.

Un no pondria en peligro fundamentalmente la colaboracién con
la UE en materia de politica europea, desarrollada y continuamente
ampliada a lo largo de decenios. El enfoque suizo de la politica euro-
pea ha resultado un gran éxito hasta ahora, porque atina aspectos
como la competitividad, la independencia, la apertura y la responsa-
bilidad conjunta en Europa, para crear una genuina politica europea
suiza, la politica de la «via bilateral». Para mas informacion:
www.personenfreizuegigkeit.admin.ch/fza/fr/home.html
(en alemz’m, francés e ita[iano) Urs Bucher, embajador, Director dela Oficina de Integracion del DFAE/DFE

Informacion sobre las iniciativas populares

Hasta ahora efectudbamos siempre una lista de las nuevas iniciativas
lanzadas, con la fecha de comienzo y cese de recogida de firmas, y
posteriormente las presentdbamos detalladamente. Nos esforzaba-
mos para informarles objetivamente sobre todas las iniciativas popu-
lares, pese a la limitacién de espacio. No obstante, el ndmero de ini-
ciativas populares lanzadas anualmente fluctta considerablemente,
ademds de que, a menudo, las iniciativas populares se lanzan cuando
ya se ha recogido el nimero necesario de firmas, es decir que en al-
gunos casos, se lanza una iniciativa varios meses antes del plazo pu-
blicado. Por eso, en algunos casos nos resultd imposible informarles
sobre una iniciativa que se encontraba en la fase de recogida de fir-
mas, lo que conllevé una serie de reclamaciones. Asi pues, para que
podamos informar por igual sobre todas las iniciativas, a partir de
ahora les comunicaremos tnicamente las nuevas iniciativas popu-
lares lanzadas, con el nombre del comité organizador de cada una de
ellas, el enlace a la correspondiente pagina web y la fecha limite para
la recogida de firmas.

En pro del refuerzo de los derechos del pue-
blo en la politica exterior

La Accién por una Suiza Independiente y Neutral (ASIN) lanzé en
marzo de 2008 la iniciativa popular federal «En pro del refuerzo de
los derechos del pueblo en la politica exterior (ratificacién popular
de tratados)».

Para més informacién sobre este tema, consulte la pagina web
del comité de la iniciativa: www.auns.ch. Se recogen firmas para esta
iniciativa hasta el 4 de septiembre de 2009.

INICIATIVAS POPULARES

En la pagina www.admin.ch/ch/d/pore/vi/vis_1_3_1_1.html
encontrard una relacion de iniciativas pendientes y los correspondien-
tes pliegos de firmas.

Se ruega devolver los pliegos rellenados y firmados directamente
al comité de la iniciativa, que también se encargara de legalizar
su firma.

RESPONSABLE DE LA INFORMACION OFICIAL DEL DFAE: RAHEL SCHWEIZER,
SERVICIO PARA SUIZOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO/DFAE, BUNDES-
GASSE 32, CH-3003 BERNA, TEL. +41 31 324 23 98, FAX: +41 31 324 23 60
WWW.EDA.ADMIN.CH/ASD, PA6-AUSLANDCH@EDA.ADMIN.CH
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