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«La casa esta construida, pero no se acaba nunca»

Dos millones de personas cobran una pensién del seguro de ve-
jez y supervivientes (AVS). El ente social AVS estd tan fuerte-
mente anclado en el alma popular como la neutralidad politica.
Aun asi, su financiacién sigue dejando muchos interrogantes
abiertos: Actualmente, por cada 4 personas en activo hay 1 jubi-
lada. En 40 afios habra solo 2. Por Rolf Ribi

«La fortaleza del pueblo se mide por el bienestar
de los débiles.»

(Predmbulo de la Constitucién Federal)

«La casa estd construida, pero no se acaba
nunca. La politica social es una misién per-
manente», me dijo hace siete afios el ex con-
sejero federal Peter Tschudi, que entonces te-
nfa 88 afios. «La casa» — es el Seguro de Vejez
y Supervivientes (AVS), el mayor y mds im-
portante ente social de la Confederacién Hel-
vética, cuyo «constructor» fue Tschudi, an-
tiguo ministro del Interior, que amplié abuen
paso este ente creado en 1948 durante su
mandato, de 1960 a 1973. «La introduccién
del AVS se bas6 en la firme voluntad politica
de solucionar el dificil problema social de la
vejez, y crear as{ una Suiza més humana», me
dijo Tschudi. Cuando este magistrado social-
demdcrata fallecié en septiembre de 2002,
todo el pais estuvo en duelo.

Los «padres» del gran ente social fueron el
consejero federal liberal de Soleura, Walther
Stampfli, y el consejero federal socialdemé-
crata de Zrich, Ernst Nobs. En su discurso
de Afio Nuevo en 1944, Stampfli, el Presi-
dente federal, prometid al pueblo suizo la in-
troduccién del seguro de vejez y supervivien-
tes para el 1 de enero de 1948. El Parlamento
siguid estas pautas y aprobé casi unanime-
mente, en diciembre de 1946, laley del AVS.
En el referéndum federal del 6 de julio de 1947
(lanzado por circulos econémicos) casi el 80%
de los electores se pronunciaron en favor — iy
la participacion en las urnas fue del 80%!

Los tres pilares de los seguros sociales

Los principios de la ley del AVS de 1946 se
mantienen hasta hoy. EIAVS es un seguro po-
pular - todas las personas que residen o tra-
bajan en Suiza estan obligatoriamente asegu-
radas: asalariados, auténomos y los que no
estdn en activo. Los asegurados y los patro-
nos financian con sus cotizaciones las presta-
ciones del AVS, ademas de la Confederacién
y los cantones, que contribuyen a dicha finan-
ciacion.

La ley es social y solidaria en tres senti-
dos:

m Las cotizaciones al AVS de patronos y tra-
bajadores se calculan sobre el sueldo total.
Aun as, solo son determinantes para cobrar
la pensién hasta un cierto limite. Las cotiza-
ciones al AVS de sueldos por encima del
mismo se destinan a financiar las pensiones
de los beneficiarios con ingresos més bajos.
m La diferencia entre la pensién minima y la
mdxima era ya al principio (entre 40 y 125
francos al mes) escasa. La proporcién actual
(de 1105 2 2210 francos) supone asimismo una
compensaci6n solidaria, ya que para cobrar la
pensién méxima, las cotizaciones deben ser
mucho més elevadas (varios miltiplos de las
necesarias para la pensién minima).

m EIAVS prevé un desplazamiento financiero
por el que las cotizaciones de los trabajadores
en activo se destinardn al pago de las pensio-
nes de los no en activo. El seguro de vejez
abona a los beneficiarios de una pensién las
cotizaciones ingresadas en el mismo periodo
de tiempo, lo que conforma un circulo solida-
rio entre generaciones.

Yaen 1963, el Consejo Federal queria crear
un seguro social de tres pilares, para que la
prevision privada, el seguro profesional co-
lectivo y el AVS formaran en el futuro los ci-
mientos del Estado social. Segiin la Consti-
tucién federal (articulos 112 y 113), el AVS
forma, junto con el Seguro de Invalidez (AI)
y las prestaciones complementarias, el primer
pilar y cubre las necesidades bsicas (alimen-
tacién, vivienda, ropa, sanidad). El cometido
del segundo pilar de la previsién profesional
es, junto con las prestaciones del AVS, permi-
tir »la continuacién del nivel de vida habitual
del modo més adecuado”. Como tercer pilar,
tanto la Confederacién como los cantones fo-
mentan la previsién privada mediante medi-
das fiscales y de otro tipo.

Fracaso de la 112 revisién del AVS

Desde el afio de fundacién (1948), las presta-
ciones del AVS han ido mejorando en diver-
sas etapas. Especialmente la 10" revision de

1993 conllevé una serie de modificaciones.
Asi, los que tienen ingresos medios cobran
pensiones més elevadas, las mujeres casadas
tienen derecho a una pensién individual, se
han introducido bonos de educacién y de asis-
tencia, la edad de jubilacién para las mujeres
(anteriormente inferior) ha sido elevada en
dos etapas hasta los 64 afios, se ha previsto una
pensién para viudos y la pensién puede co-
brarse ya dos afios antes de la edad legal de ju-
bilacién (con los correspondientes recortes).

El 16 de mayo de 2004 fue un dia nefasto
para el Consejo Federal y los partidos conser-
vadores: Un 68% del electorado rechazé la 1"
revision del AVS y un 69% se pronuncié en
contra de la financiacién del AVS y el Al au-
mentando el [VA. Por primera vez en la his-
toria, el pueblo no secundé al Gobierno en su
propuesta de ley sobre el AVS, y la reaccién
fue undnime en todas las regiones del pais y
en todos los grupos de poblacién. La reforma
habrfa aligerado los gastos anuales del AVS,
de 30 0oo millones de francos, en mil millo-
nes. Se prevefa que la tasa del TVA fuera de un
0,8% mds, para asi financiar el Al, y ladel AVS
de otro 1% desde enero de 2009.

Estos eran los argumentos contra la re-
forma del AVS: El aumento de la edad de ju-
bilacién de la mujer a los 64 afios, restriccio-
nes en la pensién de viudedad y un ajuste
retardado de las pensiones a la carestfa. A esto
habia que afiadir que ambas propuestas del
AVS quedaron a la sombra del apotedsico no
del 66% al paquete fiscal en favor de la eco-
nomia. La «propuesta de ahorro» de la 11" re-
visién del AVS fracasé ante todo por el no de
los socialdemécratas y los sindicatos al au-
mento de la edad de jubilacién, y el no de los
partidos conservadores al aumento del ITVA.

Nuevo intento de reforma del AVS
La doble negativa a las propuestas del AVS de
2004 paralizé la voluntad politica. Tanto el
Consejo Federal como el Parlamento se pre-
guntaban durante mucho tiempo si era hora de
hacer una gran reforma del AVS o si pequeiias
revisiones bastarfan para que avanzara este ente
social. El Gobierno se decant6 por la segunda
via, y el Consejo Nacional le secundd. «La gran»
reforma deberfa realizarse con la 12" revision
del AVSy entrar en vigor en torno a 2015.
Este es el tenor de la «<nueva» 11" reforma
del AVS segiin la resolucién del Consejo Na-
cional de marzo de este afio: La edad de jubi-
lacién de las mujeres se eleva a 65 afios desde
2009, equiparéndola asf a la de los hombres.
El Consejo Federal actualiza las pensiones del
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AVS solo cada dos afios, para ajustarlas a la
evolucién de los sueldos y los precios (este
ajuste se ralentiza al descender los fondos del
AVS por debajo del 70% de los gastos anua-
les). Se rechazan la introduccion de una jubi-
lacién anticipada de personas con pocos in-
gresos y el pago de una compensacion social
para financiar los recortes de pensiones. Con
ello se aspira a ahorrar 800 millones de fran-
cos al afio. La revisién «light» del AVS fue
aprobada por el Consejo Nacional solo por
97 frente a 89 votos. Este otofio le toca deci-
dir al Consejo de los Estados.

La Unién Democritica de Centro (UDC)
vio con muy buenos ojos esta pequefia re-
forma, que disgust6 a los socialdemécratas y
a los sindicatos. La UDC quiere invertir to-
talmente los mayores ingresos de la elevacién
de la edad de jubilacién de las mujeres para
asegurar financieramente este ente social.
Hugo Fasel, presidente del sindicato Travail-
suisse, ya ha amenazado con un referéndum.
Incluso el presidente del partido radical de-
mocritico, Fulvio Pelli, dijo: «Aferrarse a esta
propuesta de ahorro es perder el tiempo. No-
sotros nos reservamos el derecho de lanzar
una iniciativa popular contra la reforma.»

Iniciativa popular de izquierdas sobre

el AVS

En la antesala politica aguarda la iniciativa
popular de la Unién Sindical Suiza (USS) «en
favor de una pensién de jubilacién flexible.
Con esta iniciativa popular firmada hace dos
aflos por 106500 personas se quiere lograr que
una gran parte de la poblacién en activo co-
bre una pensién del AVS sin recortes, aunque
se jubile entre los 62 y los 65 afios. Asi, de las
ventajas de una jubilacién anticipada sin re-
cortes se beneficiarfan las personas con ingre-

PREGUNTAS MAS FRECUENTES SOBRE EL AVS

sos (actuales) inferiores a los 120000 francos
anuales, si abandonan totalmente su trabajo
remunerado. Los argumentos del sindicato
son: Los trabajadores mayores (hombres y
mujeres) estin mds expuestos a despidos, des-
empleo y jubilaciones forzosas que los ms j6-
venes, no pocas personas mayores estan fisi-
camente agotadas por su profesién y tienen
menores expectativas de vida.

El Consejo Federal se opone vehemente-
mente a esta iniciativa popular, que tampoco
tuvo ninguna oportunidad en el Consejo Na-
cional, por posibilitar una reduccién de la
edad de jubilacién a una gran parte de la po-
blacién en activo, ya que no menos del 98%
de las mujeres y un 85% de los hombres se be-
neficiarfan de la misma. Argumentan, asi-
mismo, que eso generarfa costos adicionales
para el AVS de entre 800 y 1200 millones de
francos (segtn si las mujeres se jubilan a los
64 0 los 65 afios).

Dificil financiacion del AVS
¢Hasta qué punto es sostenible la financiacién
del AVS? ¢Cobrarén también un dia una pen-

R
i3

sion del AVS los ciudadanos ahora jovenes?
En las columnas de los periédicos se leen a
menudo cuestiones similares. Tres magnitu-
des determinan los ingresos de este ente so-
cial: el desarrollo demografico, la evolucion
de la economia y la productividad. Los poli-
ticos pueden ademés recurrir al [VA u otros
impuestos (por ejemplo los de los casinos o
los impuestos sobre sucesiones) para finan-
ciar estas pensiones.

Los datos demograficos presentan la si-
guiente situacion: la poblacién suiza esta en-
vejeciendo. Hoy, un hombre de 65 afios puede
vivir por término medio 17 afios mds, una mu-
jer, 21. Las mayores expectativas de vida son
el (positivo) resultado de una mejor alimen-
tacién y de los progresos de la medicina. Los
especialistas cuentan con mas aumentos de
las expectativas de vida. Asi, suponiendo que
la edad de jubilacién se mantenga invariable,
cada vez més personas cobrardn una pension
de jubilacién durante cada vez més afios, y di-
chos gastos suponen una carga para el AVS.

Alargo plazo, un aumento de la tasa de na-
talidad podria influir en la evolucién de los

Afiliacién facultativa al AVS/AI

Los ciudadanos suizos y de la UE/EFTA pueden afiliarse al sequro
facultativo AVS/AT, si inmediatamente antes de darse de baja en el

sidentes en el extranjero / 10.02 AVS/AI facultativo) encontrard mas

Jubilacion

informacién y los correspondientes formularios.

AVS/AI obligatorio han estado asegurados ininterrumpidamente
durante un minimo de 5 afios y no cambian su residencia a un estado
dela UE o la EFTA (Islandia, Liechtenstein, Noruega). No obstante, la
solicitud de afiliacién debe efectuarse en el plazo de un afio desde que
se dieron de baja en el seguro obligatorio. La cotizacion de los asegura-
dos en activo es del 9,8% (AVS: 8,4%, IV 1,4%) de sus ingresos. Los ase-
gurados que no estén en activo cotizardn una suma proporcional a su
patrimonio y su pension de jubilacién, es decir una cuota anual entre
864 y 9800 francos suizos. Los matrimonios no en activo cotizaran en
base a la mitad del patrimonio conyugal y su pension de jubilacién. En
www.zas.admin.ch (Caja Suiza de Compensacion SAK-CSC / Seguro Fa-
cultativo) y en www.ahv.ch (Hojas informativas / Ne 10 AVS/AI para re-

Si ha cotizado al menos 12 meses al AVS obligatorio o facultativo,
tiene derecho a recibir prestaciones. Desde el primer dia del mes si-
guiente a aquel en el que se alcanza la edad de jubilacion (los hombres
alos 65 afios y las mujeres a los 64) se tiene derecho a cobrar la pensién
de jubilacion. Este derecho prescribe al final del mes en el que fallezca
el beneficiario de la pension.

El sistema flexible de pensiones permite anticipar el cobro de la jubi-
lacién en uno o dos afios. Asi, se reduce la renta a lo largo del periodo
en el que se cobre (entre un 3,4 yun 13,6%). Mientras se perciba una
renta anticipada no se abonaran subsidios infantiles. El cobro de la
jubilacién puede diferirse al menos 1 afio y como méaximo 5, con lo que
aumenta la cuantia de la pension de jubilacion mensual. El aplaza-
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ingresos. Y si después de la Segunda Guerra
Mundial la tasa de nacimientos por mujer se
mantuvo durante mucho tiempo en torno a
2,5, ahora la tasa es de 1,5 aproximadamente,
y no es atin més baja gracias a la inmigracién
y el mayor nimero de hijos de las mujeres ex-
tranjeras. El descenso de la natalidad supone
que més tarde habrd menos personas en ac-
tivo y menos trabajadores que coticen al AVS.
Solo para mantener el nivel de la poblacién
en Suiza, cada mujer tendria que tener, esta-
disticamente hablando, una media de 2,1 hi-
jos...

Estas cifras demograficas tienen conse-
cuencias: La proporcién de las generaciones
en activo, de 20 a 65 afios, frente a la de jubi-
lados estd cambiando radicalmente. En 1970,
4,3 personas en activo financiaban la pensién
de 1jubilado, hoy son solo 3,6 y en 2030 serdn
Ginicamente 2,3. El hecho de que cuatro per-
sonas en activo financien a cada jubilado, o
solo dos, como se prevé para 2040, seri un
gran problema a largo plazo.

Los ingresos del AVS procedentes de las
cotizaciones de las personas en activo depen-
den también del crecimiento econémico y la
productividad. Cuanto mejores sean la co-
yuntura y el crecimiento, mayor serd la cifra
de asalariados y auténomos, las cifras totales
de salarios y las cotizaciones al AVS. Dichos
prondsticos econémicos son, per se, insegu-
ros. Lo importante es el aumento de la pro-
ductividad (es decir, el rendimiento econé-
mico por persona en activo). «Suponiendo
que el crecimiento anual de la productividad
sea del 1,5%, los ingresos aumentaran un 100%
hasta 2050. Deduciendo la mayor carga de las
pensiones de jubilacién, los ingresos familia-
res siguen siendo un 65% mads elevados», se-
gtin los calculos de la Oficina de Investigacion

de la Coyuntura de la Universidad Politéc-
nica de Zarich. Gracias a este aumento de
productividad, »también en el futuro se po-
drdn financiar» las pensiones de jubilacion.

El «bote» de los fondos del AVS

Todas las cotizaciones de los asegurados del
AVS y el Al y todas las prestaciones a estas
instituciones se tramitan a través de los fon-
dos de compensacién del AVS. Este fondo

. asegura los pagos, para lo que debe contar con

efectivos equivalentes a los gastos de un afio.
El afio pasado, los ingresos fueron de 34 800
millones de francos, de los que 25200 millo-
nes procedian de los asegurados y los patro-
nos y 6 700 millones de las cotizaciones de la
Confederacion y los cantones (ademis de
2100 millones del IVA y 500 millones de in-
gresos de los casinos). Los gastos totales de
pago de pensiones fueron de 32 800 millones.
A finales del afio pasado, el capital del AVS
era de 40 600 millones - es decir un 122% de
los gastos de un afio.

El problema actual del fondo del AVS son
las pérdidas del Seguro de Invalidez. Con no
menos de 11 000 millones, el Al es deudor del
AVS. «Cada dfa salen 5 000 000 de francos del
fondo del AVS destinados al Al», explicé Yves
Rossier, Director de la Oficina Federal de Se-
guros Sociales. Y si se consideran los fondos
prestados al Al (que probablemente nunca
serdn devueltos), la coberetura del AVS es
solo del 88% de los gastos anuales.

«Est4 mas claro que el agua que por la cifra
en aumento de jubilados, en pocos afios el
AVS no podri cubrir todas sus prestaciones
solo con las cotizaciones de los asegurados» -
declaré el Presidente del fondo del AVS, Ul-
rich Grete, que dimiti6 a finales de 2007.
Hasta 2010, la Oficina Federal de Seguros So-

ciales cuenta con un resultado positivo de la
relacidn entre ingresos y gastos. A partir de
entonces se prevé una tendencia descendente
hasta alcanzar un déficit de 12 000 millones
en 2030 (7000 millones segtin las expectati-
vas més favorables). La Unién Sindical Suiza
cuenta «solo» con 4500 millones gracias a la
inmigracién y al aumento de la productivi-
dad.

Para contrarrestar los déficits de la finan-
ciacion del AVS se podria: aumentar la edad
de jubilacion (sobre todo de las mujeres), fle-
xibilizar la edad de jubilacién y aumentar las
cotizaciones de los asegurados.

Polémica edad de jubilacién
Desde la creacion del AVS, la edad de jubila-
cién de los hombres es de 65 afios, la de la mu-=
jer, actualmente, de 64 afios. En favor de un
aumento de la edad de jubilacién hablan las
mayores expectativas de vida de la gente ma-
yor. La comisién de cuestiones coyunturales
especifico claramente en su Gltimo informe al
Consejo Federal: «Solo se podra asegurar el
pago de las pensiones del AVS elevando la
edad de jubilacién actual de 65 a 67 afios.»
En el caso del incremento de la edad de ju-
bilacién de las mujeres hay argumentos a fa-
vor y en contra: con la legislacion actual, las
mujeres cobran la pension del AVS durante
cinco afios mis que los hombres, porque sus
expectativas de vida son mayores y su edad de
jubilacién inferior a la de los hombres. Por
otra parte, las mujeres siguen ganando menos
pese a realizar los mismos trabajos y muy a
menudo trabajan a tiempo parcial y en secto-
res con salarios bajos. No obstante, también
la iniciativa del AVS lanzada por los sindica-
tos estd a favor de una edad comtin de jubila-
cién a los 65 aflos como maximo.

miento del cobro de la jubilacién conlleva el de la pensién adicional
para el conyuge y los hijos. Para mds informacién, dirfjase a
www.zas.admin.ch (Prestaciones - SAK-CSC - Pensiones de jubilacién -

Cobro anticipado y diferido de pensiones).

Siusted estd afiliado(a) al seguro facultativo de vejez y supervivien-
tes (AVS), la Caja Suiza de Compensacién (SAK/CSC) de Ginebra le infor-
mara, unos meses antes de que alcance la edad de jubilacién legal, sobre el
proceso a sequir para el cobro de una pension de jubilacion del AVS suizo.

Siusted no estd asegurado(a) o se ha dado de baja en el seguro
facultativo AVS, no se le informara automaticamente. Por eso es acon-
sejable presentar a tiempo una solicitud para el cobro de la jubilacién,
es decir, unos seis meses antes de alcanzar la edad legal de jubilacién.

En casos asi, hay que proceder como sigue:

1. Los residentes en un estado de la UE o la EFTA (Islandia, Liechten-
stein, Noruega) deberan enviar una solicitud a los seqguros sociales

del pais de residencia. Sinunca ha estado asegurado(a) en el actual
pais de residencia en el extranjero, deberd enviar su solicitud al perti-
nente seguro social de su tltimo lugar de residencia. Si solo ha estado

afiliado(a) al AVS, debera pedir los formularios de solicitud para el

su solicitud.

cobro de la pensién de jubilacién directamente en la SAK/CSC en
Ginebra. Para ello debera especificar que nunca ha estado asegurado(a)
en un estado de la UE ni de la EFTA.

2.La SAK/CSC de Ginebra es responsable de los beneficiarios con
residencia en un pais fuera de la UE/EFTA. En la sede de la SAK/CSC
pueden recogerse los correspondientes formularios. Si nunca ha estado
asegurado(a) en un pais de la UE/EFTA, debera especificarlo en

Pago de la pensién de jubilacién

La SAK/CSC de Ginebra calcula las prestaciones del AVS en CHF. Us-
ted puede elegir si prefiere cobrar su pensién en Suiza o donde
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El tema prevalente es la flexibilizacién de
la edad de jubilacin», es decir las divergen-
cias descendentes o ascendentes de la edad le-
gal de jubilacién. Hombres y mujeres pueden
ya jubilarse anticipadamente, si bien con re-

cortes de las pensiones (AVS y previsién pro-

fesional) y obligacién continuada de cotizar
(AVS). Esta posibilidad estd hoy abierta espe-
cialmente a los asegurados con buenos ingre-
s0s. La iniciativa de los sindicatos quiere ha-
cerla también accesible alos que ganan menos,
para que puedan cobrar la pension integra.

La flexibilizacién de la edad de jubilacion
en sentido ascendente (con una mayor cuan-
tia de la pensi6n) es igualmente polémica. Se-
gun el «Neue Ziircher Zeitung» no serd posi-
ble «realizar una reforma mds profunda del
AVS sin un aumento general de la edad de ju-

1

resida. Los pagos al extranjero suelen efectuarse en la moneda del pais
de residencia. Las tasas a abonar por la transferencia al banco destina-
tario corren a cargo de la SAK/CSC. Ni la SAK/CSC ni el banco corres-
ponsal descuentan nada de la suma a transferir, en concepto de tasas o
comisiones.
Pension adicional para conyuges

Ademds de la pension de jubilacion, el beneficiario tiene derecho
a una pension adicional para su cényuge, si este(a) nacié antes de 1942
y no cobra pensién de jubilacién.
Subsidio infantil

Los jubilados tienen derecho a una pension adicional para sus hijos
menores de 18 afios, o bien hasta que estos hayan finalizado su forma-
cién profesional, como maximo hasta que cumplan 25 afios.
Calculo provisional de las pensiones

Puede solicitar a la SAK/CSC un calculo provisional de las pensiones

a cobrar. Los datos necesarios para ello son, por ejemplo, la situacion
familiar, el nimero de afios que se haya estado asegurado, las cotiza-
ciones y los ingresos actuales y futuros. Se ruega dar a la SAK/CSC
suficiente tiempo para estos complejos cdlculos. Por favor, envie el
formulario de solicitud - a descargar en www.zas.admin.ch (Servicios -
calculo provisional de las pensiones) - con un documento oficial con
los datos personales del/de la solicitante (nombre y apellido(s), fecha
de nacimiento y apellido(s) del/de la cényuge, a la SAK/CSC.
Informacion y formularios

En www.zas.admin.ch (Caja Suiza de Compensacién) encontrara in-
formacion sobre pensiones de jubilacion.
Pension para supervivientes

Sisu cényuge esta afiliado(a) al seguro obligatorio AVS o al facul-
tativo en el momento de su fallecimiento, usted tendra derecho a
una pensién de viudedad, si cumple determinados requisitos. Hasta
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bilacién por encima de los 65 afios». Esto pre-
supone que la gente mayor pueda seguir tra-
bajando mds tiempo, pero la realidad suele ser
muy distinta: las empresas jubilan forzosa y
anticipadamente a sus empleados por razo-
nes econdmicas, los patronos prefieren a los
empleados més jovenes, y los que pierden su
trabajo a los 50 0 6o afios dificilmente en-
cuentran otro.

¢Aumento de las cotizaciones del AVS?
Segtin el Consejo Federal, en 2020 habréd que
aumentar un 1,1% las cotizaciones. Dichos au-
mentos legales de las cotizaciones al AVS de
trabajadores y patronos son un tema politico
muy controvertido. Destinar a las mismas un
mayor porcentaje del salario supone una carga
parala economiay las personas en activo, ade-
més de obstaculizar la solidaridad entre gene-
raciones.

Asimismo, la gran mayoria de los jubilados
disfruta hoy de unasituacion econémica des-
ahogada y solo un 6% de ellos son realmente
pobres. Segtin un estudio de la Oficina Fede-
ral de Seguros Sociales, las personas de 552 75
afios son las mejor situadas econémicamente
(las familias con tres o ms hijos, las monopa-
rentales y las mujeres solteras son las més po-
bres). El autor Philippe Wanner, catedratico
de la Universidad de Ginebra, plantea ade-
més la provocativa pregunta: «(Deberfa com-
plementarse la solidaridad entre generacio-
nes parafinanciar el AVS con una contribucién
de solidaridad a abonar por los jubilados?»

La otra variante podria ser reducir ligera-
mente las futuras pensiones mas elevadas del
AVS, o bien no ajustar ninguna de las pensio-
nes actuales a la carestfa ni al desarrollo gene-
ral de los salarios. «Cualquiera de estas dos
medidas contribuirfa decisivamente a sanear

el AVS», afirma el publicista Beat Kappeler,
uno de los mayores criticos de nuestros entes
sociales.

Puntos criticos del AVS

«Los fondos de pensiones de jubilacién en
Suiza se han convertido en una lujosa finan-
ciacién de la vejez», explica Beat Kappeler.
Cuando se fundd el AVS, en 1948, las familias
necesitaban un 74% de sus gastos para cubrir
las necesidades basicas (alimentacidn, ropa,
vivienda, sanidad), hoy, solo el 42%. Segtin la
Constitucion, el AVS y la prevision profesio-
nal juntas deben asegurar la continuacion del
nivel de vida habitual, de la forma mas «ade-
cuada». «Viajes por todo el mundo, vacacio-
nes, coche, restaurantes, club de golf' y mu-
chas otras cosas no son necesariamente
adecuadas. Quien quiera disfruar de todas es-
tas comodidades hasta los 9o afios, deberia
ahorrar por su cuenta.»

Como ocurre con los modelos de pensio-
nes de Alemania o Suecia, Kappeler reivin-
dica un ajuste continuado de las pensiones al
aumento de las expectativas de vida, ala cifra
de personas en activo y al crecimiento econd-
mico. Y es que: «Si el nimero de cotizantes
disminuye, los jubilados viven cada vez mas
afios y el crecimiento de la economia flucttia,
esta realidad har4 que este aparentemente se-
guro barco del AVS acabe por escorarse.» Lo
que reivindican Kappeler y las élites de la eco-
nomia responde a una légica muy sencilla,
pero, de llevarse a cabo, ya no se tratarfa del
seguro popular, social y solidario llamado

AVS.

El pueblo tiene la iltima palabra
Para introducir cualquier enmienda del se-
guro de vejez y supervivientes en la Consti-

tucién o la legislacion mediante un referén-
dum se necesita la aprobacién del pueblo
suizo. El AVS estd, como la neutralidad, fir-
memente anclado en el alma popular. La pre-
gunta es si los ciudadanos son conscientes de
realidades como el envejecimiento de la po-
blaciény las perspectivas financieras del AVS.
«Serfa muy arriesgado suponer que la opinién
publica est4 dispuesta a aceptar los inevita-
bles ajustes del seguro de vejez», advirtié
Jean-Francois Rudaz, de la Oficina Federal de
Seguros Sociales.

«Una reforma fundamental orientada a la
demografiay el desarrollo econémico tendria
muchas posibilidades en un referéndum, por-
que aseguraria el AVS de modo muy credi-
ble», opina el critico Beat Kappeler. Incluso
los jévenes volverfan a confiar en un seguro
social «sostenible».

Para el consejero federal Hans-Peter
Tschudi, el antiguo «constructor» de este ente
social, el AVS es «en primer lugar un pro-
blema politico y no de seguros». Su lema si-
gue siendo: «Mientras exista voluntad poli-
tica de asegurar a nuestros mayores una
merecida jubilacién, siempre se pueden en-
contrar soluciones.»

Documentacién

Pasqualina Perrig-Chiello, Francois Hopflinger y
Christian Suter: Generationen - Strukturen und Bezie-
hungen. Generationenbericht Schweiz (en aleman).
Zurich, 2008, Editorial Seismo (www.seismoverlag.ch).
CFR 58.-, Euro 38.50

Strategie fiir eine schweizerische Alterspolitik

(en aleman). Informe del Consejo Federal del 29 de
agosto de 2007

Botschaft des Bundesrates zur Volksinitiative «fiir ein
flexibles AHV-Alter» (en alemdn) del 21 de diciembre
de 2006

Centro de documentacion doku-zug.ch
(www.doku-zug.ch)

Pro Senectute Suiza. Biblioteca y documentacién
(www.bibliothek.pro-senectute.ch

una cierta edad, los hijos pueden cobrar una pensién de orfandad
tras el fallecimiento del padre o la madre, si él o ella estaba
asegurado(a). Para obtener mas informacién y formularios, dirfjase
a www.zas.admin.ch (SAK/CSC - Prestaciones - Pension para super-
vivientes).
Pension de invalidez

Si cumple determinados requisitos, usted o sus hijos pueden cobrar
una pension de invalidez o subsidios de reinsercion. La llamada indem-
nizacion para personas desvalidas no se abona a destinatarios residen-
tes en el extranjero. Para obtener mas informacién o formularios, diri-
jase a www.zas.admin.ch (Oficina del Al para asegurados residentes en
el extranjero IVST).
Notificacion obligatoria

Siusted cobra una pensién o estd afiliado(a) al seguro facultativo
AVS/AI, deberéd comunicar a la SAK/CSC de Ginebra cada cambio impor-

tante, por ejemplo de domicilio, estado civil (fallecimiento, matrimo-
nio, divorcio o nacimiento), o bien la interrupcién o finalizacién de un
aprendizaje o de los estudios de los hijos, cuando estos hayan cumplido
18 afios y reciban prestaciones, etc.

Para cualquier consulta relativa al AVS/AI, dirfjase directamente a la
Caja Suiza de Compensacién de Ginebra: Teléfono: +41 22 795 91 11,
www.zas.admin.ch

Cotizaciones: Caja Central de Compensacién ZAS, Caja Suiza de Compensacién SAK/
CSC, Seguro facultativo - Cotizaciones, Avenue Edmond-Vaucher 18, Distrito postal
3100, 1211 Ginebra 2, Fax +41 22 795 98 55, csc-af@zas.admin.ch

Pensiones de jubilacién: Caja Central de Compensacion ZAS, Caja Suiza de Compensa-
cion SAK/CSC, Seguro facultativo - Prestaciones, Avenue Edmond-Vaucher 18, Distrito
postal 3100, 1211 Ginebra 2, Fax +41 22 795 97 03, sedmaster@zas.admin.ch

Pensiones de invalidez: Caja Central de Compensacion ZAS, Oficina del Al para asegu-
rados residentes en el extranjero IVST, Avenue Edmond-Vaucher 18, Distrito postal
3100, 1211 Ginebra 2, Fax +41 22 795 99 50, OAIE@zas.admin.ch
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