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|ELECCIONES AL CONSEJO FEDERAL

:Debe elegir el pueblo la composicion del Consejo Federal?
Desde la fundacién de nuestro Estado Federal, la eleccion popu-
lar del Consejo Federal es un tema recurrente en el orden del
dia de los politicos. Una anunciada iniciativa popular demanda
esta ampliacion de la democracia directa. Existen razones

de peso para la participacion directa del pueblo, pero también

tenaces reparos. Por Rolf Ribi

«Las elecciones populares son
sindnimo de bienestar popu-
lar», podia leerse en los carte-
les de los socialdemécratas de
Zirich ya en 1900, refirién-
dose a la eleccion de la com-
posicién del Consejo Federal
por parte del pueblo suizo.
Lo que movilizé alaizquierda
en el siglo pasado es reivindi-
cado hoy por la derecha. Fue
el entonces consejero nacio-
nal Christoph Blocher, quien
en 1998 exigid la eleccién de
la composicion del gobierno
nacional por parte de los ciu-
dadanos. Segtin el presidente
de la Unién Democritica de
Centro (UDC) Toni Brunner, hoy en dia esta
iniciativa popular estd «guardada en un cajén
y lista para ser firmada».

Como escribi6 el catedratico de Derecho pa-
blico Alfred Kélz: «el tema de la introduccién
delvoto popular para elegir a nuestro Gobierno
€s como una ascua que se aviva periddicamente
con cada nuevo viento politico». Un répido vis-
tazo a la historia suiza de los dos dltimos siglos
muestra que este conflictivo tema ha ocupado
unay otra vez las mentes de los confederados.

El gobierno democratico de nuestro pais se
basa en las ideas de un gran pensador francés y
de un famoso ciudadano ginebrino: Charles de
Montesquieu fue el fundador de la idea de se-
paracion de poderes, y del Estado constitucio-
nal moderno. El afio 1748 escribié: «uno de los
principios fundamentales de este Gobierno
consiste en que el pueblo nombre a sus minis-
tros.» El ginebrino Jean-Jacques Rousseau de-
seaba incluir al pueblo en todos los 4mbitos de
la politica. Segln éste, el Gobierno debia tener
una estructura extremadamente débil y el pue-
blo debia poder destituir en cualquier mo-
mento a sus gobernantes.

Cuando en 1848 se preparé la primera Cons-
titucién Federal, el presidente de la Dieta Fe-
deral, Ulrich Ochsenbein, propuso la eleccion
popular de la composicion del Consejo Fede-

ral, «porque sirve para unificar el

pais». Sumocion fracasd, pero

s6lo por 10 votos contra 9. Mds

adelante, la Dieta Federal se pro-
nunciarfa del mismo modo con

una clara mayoria. De ahi en

adelante, los cantones comenza-
ron a elegir a sus gobiernos a tra-
vés del voto popular. Entre 1847

(Ginebra) y 1921 (Friburgo) se

impuso en todos los cantones la

eleccién popular del Gobierno

cantonal.

Iniciativas populares

de izquierda

Dos iniciativas populares de
1900 y 1942 pusieron nueva-
mente sobre la mesa el tema de la eleccién de
la composicién del Consejo Federal. La pri-
mera planteaba, junto con el sufragio propor-
cional para el Consejo Nacional, la eleccién po-
pular de la composicién del Gobierno, y
proponta elevar el niimero de consejeros fede-
rales a nueve, de los cuales al menos dos debian
«ser ciudadanos de la Suiza francesa.

Los partidarios de esta idea argumentaban
del siguiente modo: el pueblo es capaz de esco-
ger a los mejores candidatos; la eleccién del
Gobierno por el pueblo se ha probado con
éxito en los cantones; el Consejo Federal ser4
més independiente del Parlamento; la eleccién
popular constituye el «<broche de oro del desa-
rrollo democratico de nuestro Estado». Los ar-
gumentos de sus opositores: el Consejo Fede-
ral ganarfademasiado pesofrente al Parlamento;
la influencia de los cantones menores se redu-
cirfa; la separacion entre las
regiones federales serfa més
pronunciada. Para la iz
quierda, se trataba en parti-
cular de asegurarse su parti-
cipacién en el Gobierno a
través del voto popular. La
doble iniciativa de los social-
demécratas fue rechazada
por un alto porcentaje, el

65% de los votos, aunque fue aceptada por siete
cantones y dos semicantones.

En 1942, en medio de las dificultades de la
Segunda Guerra Mundial, se presenté un
nuevo plebiscito sobre la eleccion de la compo-
sicion del Consejo Federal. La peticién de los
socialdemdcratas exigfa la eleccion directa de
nueve miembros del Gobierno, entre los cua-
les debia haber «al menos tres representantes
de las regiones lingiiisticas latinas». Serfa elegi-
ble cualquier ciudadano suizo propuesto por
un minimo de 30 000 votantes. Los argumen-
tos de quienes apoyaban la mocién: incremento
de la democracia y de los derechos democriti-
cos del pueblo; un Consejo Federal comprome-
tido con el pueblo; disminucién de la influen-
cia del «Gran Capital>. Los argumentos
politicos en contra: el fortalecimiento del Con-
sejo Federal frente al Parlamento perturba el
equilibrio de las instituciones; resulta dificil
considerar a las minorfas; podrfan acceder al
poder «fuerzas irresponsables». Esta iniciativa
popular, que contd con un elevado indice de
participacion, fue rechazada en todos los can-
tones, con un 68% de votos negativos.

«El pueblo no es tonto»

Sin embargo, el «ascua» de una posible eleccion
directa del Consejo Federal siguié ardiendo. En
el Parlamento, los embates de la derecha (el
consejero nacional James Schwarzenbach del
Partido Republicano) y de la izquierda (los
consejeros nacionales Leni Rober, de los Ver-
des, y Andrea Himmerle, socialdemdcrata)
fueron rechazados. Atn asi, el entonces pode-
roso consejero nacional de la UDC, Christoph
Blocher, lanzé en 1998 su propuesta de elec-
cién popular del Consejo Federal: el gobierno
debe someterse ala decision directa del pueblo,
ya que «el pueblo no es més tonto que el Parla-
mento». Dos afios mas tarde el consejero na-
cional Christoph Mérgeli de la UDC present6

su mocion.

La «culminacion de la democracia» y la «<ma-
yor separacién de los poderes del Estado» cons-
tituyen el trasfondo ideal de esta propuesta. Se-
gtin el orden actual, el Consejo Federal rinde




E.

cuentas de sus actos al Parlamento. Con una
eleccion popular del Ejecutivo, el Gobierno se-
rfa directamente responsable ante los electores.
Segtin los estrategas de la UDC, el nuevo arti-
culo 175 de la Constitucién Federal deberfa es-
tipular lo siguiente: el Consejo Federal se com-
pondré de siete miembros. Estos seran clegidos
por el pueblo mediante voto directo, conforme
al principio de lamayorfa. Suiza en su totalidad
forma en este sentido un tnico distrito electo-
ral. Al menos dos
miembros del Con-
sejo Federal serdn
elegidos por los vo-
tantes de los canto-
nes de Friburgo,
Tesino, Vaud, Va-
lais, Neuchatel, Gi-
nebray Jura.

Las elecciones
populares, y no por
parte del Parla-
mento, en lo que
concierne alacom-
posicién del Con-
sejo Federal, plan-
tea interrogantes

clave sobre la poli-
tica de Estado. Dichas cuestiones conciernen
concretamente al papel del Consejo Federal y
su relacion con el Parlamento, a la proteccién
de las minorias lingiiisticas y la estabilidad po-
litica del pais.

Consejo Federal y Parlamento

«El Consejo Federal es laméxima autoridad eje-
cutiva y directiva de la Confederacién». Ast
consta en el articulo 174 de la Constitucién Fe-
deral de 1999. Pueden ser miembros del Go-
bierno todos los suizos que a su vez sean elegi-
bles para el Consejo Nacional (es decir, con
derecho de ciudadanta suiza y mayores de 18
afios). La Constitucién permite elegir a mis de
un miembro por cantén. El Parlamento debe
sin embargo tomar en consideracién los dife-
rentes distritos del pafs y sus regiones lingiifs-
ticas.

Los miembros del Consejo Federal son elegi-
dos por cuatro afios, y no pueden ser destitui-
dos de su cargo durante ese periodo. El Go-
bierno es elegido por la Asamblea Federal en su
conjunto. Los 200 miembros del Consejo Na-
cional y los 26 representantes de los cantones
del Consejo de los Estados eligen a cada miem-
bro del Gobierno por separado, mediante voto
secreto. El Parlamento tiene la obligacion cons-
titucional de supervisar el funcionamiento del
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Gobierno. El Legislativo se ve
asi favorecido con respecto al
Ejecutivo, lo que contradice el
precepto de separacién de po-
deres: al tener que rendir
cuentas al Parlamento, el
Consejo Federal ve debilitada
su legitimidad frente al pue-
blo.

En la vida politica coti-
diana, el Consejo Federal es
sin duda un érgano muy
fuerte dentro de nuestro Es-
tado. El lugar que Suiza ocupa
en el plano internacional y la
capacidad profesional de su
administracién federal fortalecen la posicion
del Gobierno. Sus decisiones no estin someti-
das a referéndum popular, a diferencia de lo
que ocurre en el Parlamento. Los plebiscitos
perdidos o las derrotas en el Parlamento préc-
ticamente nunca conducen a la dimisién de los
consejeros responsables. El Consejo Federal, al
ser el Gobierno nacional, goza de una gran po-
pularidad, y las elecciones del Consejo despier-
tan gran interés ptiblico.

¢Cémo incidirfa en la posicién del Gobierno
una eleccién directa de la composicién del
Consejo Federal? Zaccaria Giacometti, una
eminencia en Derecho Federal, opinaba que la
eleccion del Consejo Federal por parte del pue-
blo significarfa un «mayor fortalecimiento del
Ejecutivo». El Consejo Federal serfa con ello
«politicamente responsable, de modo directo,
ante el pueblo». Una eleccién popular
se corresponde mds con los idea-
les democréticos y con el prin-
cipio de la separacién de
poderes. Ulrich Hifeliny
Walter Haller, autores
del libro «Schweizeri-
sches Bundesstaats-
recht» (Derecho Fede-
ral Suizo), consideraban
que «la eleccion popular
otorgaria al Consejo Fede-
ral la misma legitimidad de-
mocratica que posee la Asam-
blea Federal». El Consejo Federal y
el Parlamento se encontrarfan en una «posicién
de igualdad, lo que en comparacién con la si-
tuacion actual debilitarfa atin més al Parla-
mento».

Segtin Alfred Koz, catedritico de Derecho
Piblico y autor del libro «Neue Schweizeris-
che Verfassungsgeschichte» (nueva historia
constitucional suiza), la Asamblea Federal

ocupa una «posicién mas
bien débil>. Kélz se remite al
sistema de milicias del Parla-
mento, que no posee ninglin
politico de carrera. La fun-
cién principal del Parlamento,
esto es, la promulgacién de
leyes, es desempefada prin-
cipalmente por el Consejo
Federal y por la Administra-
cién. Hoy en dia, a la Asam-
blea Federal le resulta dificil
cumplir con su obligacién de
supervisar al Gobierno. So-
bre todo esta misién funda-
mental se complicaria atin
més si el Consejo Federal fuera elegido por
voto popular». Es una tarea que no podria ser
desempefiada por el pueblo.

:Elmodelo de los cantones?

Para la eleccion popular de la composicion del
Consejo Federal se citaamenudo el ejemplo de
los cantones. Todos los cantones introdujeron
tempranamente la eleccién del Gobierno por
voto popular. Incluso en los municipios, la elec-
cién del consejo municipal por el pueblo es algo
que se da por sentado. Politicamente, los can-
tones son «estados unitarios» supervisables. Los
candidatos a ejercer un cargo publico son co-
nocidos en el cantén.

Esto serfa muy diferente en el caso de elec-
ciones populares de la composicién del Con-
sejo Federal: en un solo distrito electoral, Suiza,

se deberfan elegir candidatos de todas las
regiones del pais. A pesar de los ac-
tuales medios de comunicacion,
podria resultar dificil que un
conservador de Appenzell
elijaa un liberal de Gine-
bra al que apenas conoce,
para ocupar el cargo de
consejero en el Consejo
Federal. Sin embargo, el
«Neue Ziircher Zeitung»
puntualiza: <El hecho de
que en nuestra democracia
directa confiemos al pueblo la
decisién sobre las cuestiones mas di-
ficiles contrasta con la idea de que el pueblo no
sea capaz de elegir al Consejo Federal con cor-
dura y manteniendo un cierto grado de con-
senso»

Otro argumento de los detractores de la
eleccion popular del Ejecutivo se basa en que
si los ministros son elegidos cada cuatro afios
por voto popular, deberan hacer campaia para
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ganarse la simpatifa de los votan-
tes. Dicha campafia electoral po-
siblemente debilitaria su rendi-
miento laboral, favorecerfa la

presentacién de proyectos de ley
populares por parte del Gobierno,
demandaria medios financieros y
posibilitaria de este modo la in-
fluencia de grupos de interés. «Se-
ria dificil poner limites a una per-
sonalizacion de la campaiia

electoral y a sus posibles desvia-
ciones populistas», advierte Al-
fred K6lz. Ademas, la eleccién po-
pular del Consejo Federal

«favoreceria tendencias autorita-
rias en tiempos de crisis».

Proteccion de las minorias

La nocién del federalismo como «cultura de la
conciliacién» y de la proteccién de minorfas se
encuentra profundamente enraizada en el pue-
blo. «La paz suiza depende del modo en que los
miembros del Gobierno representen las len-
guas y regiones mds importantes», escribi la
ex consejera nacional Suzette Sandoz, del Par-
tido Liberal. La Constitucion asigna ala Asam-
blea Federal la tarea de formar el Gobierno, to-
mando en consideracién la pluralidad cultural
y politica del pafs. ¢Seguirfa existiendo la pro-
teccion de las minorfas si se eligiera directa-
mente el Consejo Federal?

Algunos cantones han resuelto constitucio-
nalmente el problema de la proteccién de mi-
norfas lingiiisticas en la eleccién por voto di-
recto. Asi ocurre en el cantén de Berna, donde
el Jurabernés tiene asegurado un representante
en el Gobierno Cantonal. En el cantén de Va-
lais, un sofisticado sistema tiene en cuenta los
intereses de todas las partes del cantén. A ni-
vel federal podrian idearse modelos similares,
por ejemplo, la divisién del pais en diferentes
distritos electorales o la implementacién de
cuotas para minorfas. No obstante, este tipo de
medidas son complicadas y debilitan la esencia
de una eleccién nacional.

Peligro para la concordancia

Segtin el ex consejero federal Arnold Koller,
Suiza es una «democracia de concordancia, pro-
fundamente anclada en nuestra conciencia na-
cional». Concordancia significa para él que «los
grandes partidos politicos, que al mismo tiempo
constituyen el Gobierno, llevan a cabo las ta-
reas politicas por el camino de la negociacion,
fruto de un amplio consenso de base». La incor-
poracién del partido socialdemécrata al Go-

bierno nacional en 1943
marcé el comienzo dela
democracia de concor-
dancia. Suapogeo fuela
creacién de la «férmula
mégica» de 1959 (dos
consejeros federales del
PRD, dos del PDC, dos
del PSS y uno de la
UDC). Después de 44
afios, en diciembre de
2003 se puso fin a la for-
mula magica con la des-
titucion de la consejera
federal del PDC y la
eleccion de un segundo
consejero de la UDC.
Para Arnold Koller, hoy no queda mucho de
aquella concordancia politica.

La concordancia ha permitido que nuestro
pais goce de una notable estabilidad politica. La
voluntad de los gobernantes por lograr un clima
de consenso y colegialidad forma parte de esta
concordancia. Hay quienes advierten de que la
eleccion de la composicion del Consejo Fede-
ral por voto popular podria poner en peligro di-
cha estabilidad: la democracia no sale benefi-
ciada si el Consejo Federal debe cortejar
permanentemente a la opinién pablica (como
dice el antiguo catedrético de Derecho Pdblico
y consejero cantonal René Rhinow); el sentido
delaresponsabilidad conjunta del Gobierno se
debilitara (segtin la ex consejera nacional Su-
zanne Sandoz); la lucha por ganarse el favor de
la opinién publica perjudica la colegialidad
(opina el consejero cantonal Bruno Frick). An-
nemarie Huber-Hotz, canciller federal desde
hace afios, espera que «los partidarios de una
eleccién directa de la composicién del Consejo
Federal sean conscientes de
que, con su idea, podrian po-
ner en peligro la estabilidad de
nuestro pais.

¢No existen ya las elecciones
directas?

Acaso no son las elecciones ac-
tuales al Parlamento una
forma de elegir a los conseje-
ros federales mediante el pue-
blo por voto popular? «Apoye
a Blocher, vote ala UDC», re-
zaban miles de carteles en las
tltimas elecciones, tanto en
zonas urbanas como rurales.
Incluso el Partido demécerta-
cristiano (PDC) exhortabaen

sus carteles a que lo votaran para asf apoyar la
politica de la consejera federal Doris Leuthart.

«Lautilizacién inadecuada de los carteles de
la UDC en apoyo de Blocher parecia una ini-
ciativa en pro del voto directo del Consejo Fe-
deral», escribid la liberal Suzette Sandoz. Los
consejeros federales Blocher, Leuthart y Calmy-
Rey son «caballos de batalla decisivos para sus
partidos», aclaré Roger Blum, estudioso de los
medios de comunicacion. Y el catedritico de
Filosofia Georg Kohler sostuvo que «los con-
sejeros federales se han convertido en los pro-
tagonistas de sus partidos.»

Una cosa es que los partidos entren en la [u-
cha electoral con sus consejeros federales, y
otra muy distinta es que algunos consejeros uti-
licen individualmente las elecciones parlamen-
tarias para asegurarse el apoyo popular y asi su
propia posicion en el Gobierno. El periédico
Neue Ziircher Zeitung comentd ast la campafia
electoral del afio pasado: «las elecciones al Con-
sejo Nacional se presentaron casi como una
eleccién directa por adelantado de un conse-
jero federal de [a UDC». Y Roger Blum afirmé
que «en cierto modo ya se simulan elecciones
populares al Consejo Federal.»

Si las elecciones parlamentarias parecen
cada vez més elecciones al Consejo Federal, nos
estamos aproximando al sistema de elecciones
directas de consejeros federales. Enlos dltimos
sondeos de opinién realizados hace cuatro afios,
el 49% de los suizos estaba a favor de una elec-
cién directa de la composicion del Consejo Fe-
deral. Se logrard un cambio sélo cuando un mo-
vimiento politico desee esta ampliacién de los
derechos populares. Los grandes partidos se
mantendrén inactivos al respecto, mientras sus
pretensiones de detentar poder en el Gobierno
estén satisfechas, y el Parlamento suizo no ce-
derd voluntariamente su
competencia constitucional
para elegir al Consejo Fede-
ral. De momento, el status
quo se mantendr4 inalterado,
aunque el «ascua» de una
eleccién popular del Go-
bierno sigue ardiendo.
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