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[SECRETO BANCARIO SUIZO

El secreto bancario: un pilar vacilante del centro financiero
Para los suizos, el secreto bancario es sagrado. Pero la presion
sobre el Consejo Federal y sobre los bancos crece desde el extran-
jero, donde se afirma que Suiza es un paraiso fiscal y que favorece
la evasion de impuestos. ;Cuanto tiempo le queda a este pilar
fundamental de Suiza como centro financiero? Por Rolf Ribi

«Es evidente que se avecina un enorme alud
sobre nuestro pais. Dada laimportancia eco-
némica de Suiza como centro financiero, los
riesgos son elevados», advertia reciente-
mente Thomas Borer, antiguo embajador de
la Confederacién Helvética en Berlin. A
Suiza se la reduce «permanentemente al se-
creto bancario, la evasién de impuestos y la
huida de capitales».

Lo cierto es que, en los Gltimos tiempos, se
han prodigado las situaciones desagradables
en torno a Suiza como sede bancaria y fiscal:
Alemania acusa a Suiza nada menos que de
«complicidad en la evasién fiscal> de acauda-
lados ciudadanos con fortunas en bancos sui-
zos. La Union Europea critica a nuestro pas
por la favorable fiscalidad de que disfrutan
en algunos cantones las empresas internacio-
nales. La Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE) tam-
bién exige a Suiza el intercambio de datos
bancarios con fines de recaudacién fiscal.
EE.UU. apremia a nuestro pais a colaborar
en la sujecion fiscal de ciudadanos estadouni-
denses que tienen saldos de titulos-valores
en nuestros bancos y a revelar los nombres
de los clientes de los mismos.

Secreto bancario desde 1934
En esencia, los ataques procedentes del ex-
tranjero se dirigen casi siempre contra una
particularidad suiza, el secreto bancario, con-
templado en el articulo 47 de la Ley federal
de bancosyy cajas de ahorro desde el afo 1934.
El articulo establece en esencia lo siguiente:
el que, en su condicién de empleado o de de-
legado de un banco o de una entidad de audi-
torfa, tenga acceso a informacién confiden-
cial, no debera revelarla a terceros. La
vulneracién dolosa o culposa del secreto ban-
cario «se castigara con penas de cércel de
hasta seis meses o sanciones econémicas de
hasta 50 000 francos». Asi pues, quien confia
sufortuna a un banco suizo puede contar con
la discrecién del banco y de sus empleados.
{Cémo se llegé al secreto bancario «a la
suiza» ? Sobre el origen histérico de la legis-

lacién bancaria suiza existen dos versiones.
Hasta los afios ochenta, los miembros del

Consejo Federal y los presidentes de las en-
tidades bancarias extendieron el mito de la

proteccién del patrimonio de los judios de la

confiscacién nazi. Lo cierto es que habfa cri-
sis bancarias en el propio pais y eficaces cam-
pafias de espionaje desde el extranjero desti-
nadas a repatriar las fortunas traidas a Suiza.
Precisamente la cara operacién de salvacién

del Schweizerische Volksbank por parte del

Estado federal y las actividades de espionaje

que salieron a la luz, pusieron de manifiesto

que era hora de promulgar una ley bancaria

nacional. La ley fue aprobada en el Parla-
mento, pricticamente por unanimidad, en

noviembre de 1934 y entré en vigor el 1 de

marzo de 1935.

Fraude fiscal y evasion de impuestos

El secreto bancario nunca se ha aplicado en
términos absolutos. Cuando las normas juri-
dicas sancionan penalmente una conducta, es
decir, cuando se comete un delito, se puede
levantar el secreto bancario. En efecto, en
caso de fraude fiscal y de conductas crimina-
les, los bancos estan obligados a revelar da-
tos fiscales y a prestar asistencia judicial a las
autoridades penales. Por fraude fiscal se en-
tiende la utilizacién por parte del contribu-
yente de documentos falsos o falsificados en
su declaracién fiscal. Pero, {qué ocurre si el
contribuyente «se olvida» de declarar bienes
patrimoniales e ingresos? Segtin la legislacion
suiza, esto «s6lo» constituye una evasién de
impuestos, que no estd penalmente perse-
guida. Gracias a esta distincién entre fraude
fiscal y evasion de impuestos, los contribu-
yentes extranjeros con patrimonio en nues-
tros bancos estdn a salvo de las autoridades
extranjeras. En caso de evasion de impuestos,
Suiza no presta asistencia administrativa ni
judicial al extranjero.

Pero, {en qué se fundamenta esta distin-
ciény cémo se justifica su existencia? Segtin
el catedratico de Derecho Penal de Zurich,
Prof. Martin Killias, el que engafia a la auto-

ridad fiscal con una contabilidad falsa o con
documentos falsificados emplea una mayor
energfa criminal que aquél que «sélo» se abs-
tiene de declarar ciertos ingresos. Por eso,
cumplimentar de forma incompleta una de-
claracién fiscal no constituye fraude fiscal. Al
finy al cabo, la autoridad tributaria podria
exigir todos los documentos necesarios. Por
eso, afirma, es razonable perseguir la evasion
de impuestos con sanciones econémicas en
el marco de un procedimiento administra-
tivo, y no con penas de cércel.

«El secreto bancario no pretende proteger
aquien evade impuestos: protege el derecho
humano a la esfera privada», declara desde
San Gall el profesor de banca Beat Bernet.
Pero el que ejerce este derecho debe «dar al
Estado lo que le corresponde». El secreto
bancario, afirma, «seguiré siendo uno de los
pilares esenciales de nuestro centro finan-
ciero». Pero la distincién entre fraude fiscal
y evasién de impuestos «no podremos man-
tenerla ya por mucho tiempo».

Para el rotativo Neue Ziircher Zeitung, el
secreto bancario es la expresion de una «filo-
soffa estatal de libertad para la que el indivi-
duo es ms valioso que el Estado y que pone
lavoluntariedad por encima de la coaccién».
Y se afiade: «La proteccién de la esfera pri-
vada de los individuos, sobre todo frente al
Estado, es un sélido pilar de esta filosofia.»
Por eso, para el autor Gerhard Schwarz, la
distincién entre la «conducta» de la evasién
de impuestos y el «delito» del fraude fiscal es
una filosoffa «que respeta al ciudadano y no
lo considera objeto del Estado». «Evadir im-
puestos», afirma, «no es la simple consecuen-
cia de la codicia y la energfa criminal, sino la
reaccién a un gravamen fiscal cuyo importe
se percibe como injustamente elevado».

El catedratico Peter Ulrich, especialista en
ética econdmica, no tiene nada que objetar
contra el secreto bancario, siempre que sirva
a los fines de la legitima proteccién de la es-
fera privada del ciudadano. «L.o que merece
criticas desde el punto de vista ético es la po-
sibilidad que abre hébilmente la ley suiza, de
usar indebidamente el secreto bancario como
secreto de la evasion de impuestos, al distin-
guir entre fraude fiscal y evasién de impues-
tos». Dado que Suiza puede denegar el auxi-
lio judicial internacional en la evasién de
impuestos, «nuestras autoridades ofrecen al
capital extranjero un dudoso asilo fiscal».
Con ello, «Suiza es un cazador furtivo en el
sustrato fiscal de otros paises y esto les cuesta
aesos paises miles de millones de pérdidas de
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ingresos fiscales». Segtin Ulrich «no existe un

derecho civil del ciudadano a evadir impues-
tos». El que evade impuestos en su pafs, «se

beneficia de las prestaciones ptiblicas que se

financian con los impuestos, sin prestar la

justa contribucién que le corresponde con-
forme a su capacidad econémica».

Suiza como sélido centro financiero

La fuerza de los bancos suizos radica en la

banca privada o private banking, es decir, en

la gestién del patrimonio de personas ricas y
muy ricas. En los bancos suizos hay més de 4
billones de francos procedentes de fortunas

extranjeras. Las razones de ello radican enla

elevada competenciay profesionalidad de los

banqueros suizos, la atractiva oferta de ins-
trumentos financieros - y la discrecion de los

bancos al abrigo del secreto bancario. Hace

unos afios, el Deutsche Bank estimaba en un

70% el patrimonio extranjero no declarado

en Suiza, lo que equivalia a una suma aproxi-
mada de 3 billones de francos de «dinero ne-
gro» no sujeto a tributacién. La «gran mayo-
ria de los inversores extranjeros que han

aparcado su dinero en Suiza, eluden sus obli-
gaciones fiscales», confirma el banquero

Konrad Hummler.

Los bancos suizos son también lideres
mundiales en el negocio de las operaciones
offshore, es decir, negocios gestionados a
través de paraisos fiscales. Los cldsicos cen-

tros offshore, como las Islas Caiman, Jersey
o las Bahamas imponen pocos o ningin tipo
de impuestos a las empresas, permiten cons-
tituir sociedades domiciliadas en estos pa-
raisos fiscales, observan un estricto secreto
bancario y no prestan asistencia judicial in-
ternacional. Los cerca de cincuenta centros
offshore en todo el mundo viven de atraer el
capital extranjero y de otorgarle proteccion
oficial y amplia libertad fiscal. Segtin la or-
ganizacion critica conocida como «Declara-
cién de Berna», desde Suiza se administran
varios cientos de miles de sociedades offs-
hore, «gran parte de las cuales sirven para
eludir impuestos».

¢Es el secreto bancario una arteria vital de
Suiza como centro financiero? «Sin duda,
responde el banquero Konrad Hummler, re-
firiéndose a la «relevancia estratégica de
nuestro secreto bancario». Asf que no es ex-
trafio que, desde los paises extranjeros, se
abran distintos frentes contra la discrecién
de los bancos suizos.

Impuestos en origen para Europa

Suiza ha oftrecido varias veces la mano a la
Unién Europea en la lucha contra el fraude
fiscal y la huida de capitales. Nuestro pais
ofrece asistencia administrativa y judicial
contra el fraude fiscal, pero no contra la eva-
sién de impuestos directos. Prueba de ello es
la participacién de Berna en la fiscalidad in-

ternacional de los intereses. En efecto, Suiza

recauda un impuesto en origen (hasta el 35%

en el afio 2011) que grava las rentas por inte-
reses de las personas fisicas y devuelve el 75%

al Estado del domicilio del inversor. Sin em-
bargo, Suiza no tiene que facilitar el nombre

de los clientes extranjeros de los bancos. <El

secreto bancario estd protegido a cal y canto

durante al menos quince afios», afirma el an-
tiguo presidente de la federaciéon bancaria

suiza.

En virtud de este acuerdo, Suiza entregd
en el afio 2006 a los Estados de la UE 500 000
millones de francos de rendimientos por in-
tereses; al parecer, el afio pasado la cifra fue
mayor. «Demasiado poco», se quejé el minis-
tro alemdn de finanzas, Peer Steinbriick, y
anunci6 la lucha contra «paraisos fiscales»
como Suiza. Su exigencia consiste en la ex-
tensién del acuerdo a las rentas por dividen-
dos, a otras inversiones y a personas juridi-
cas, como las fundaciones. «No somos un
paraiso fiscal. La fiscalidad de los intereses
estd regulada con Bruselas a largo plazo.
Nuestro secreto bancario estd garantizado en
distintos acuerdos con Bruselas», declaré la
ministra de asuntos exteriores, Micheline
Calmy-Rey. «El acuerdo sobre la fiscalidad
de los intereses no sobrevivird a la préxima
gran ronda de negociaciones con una Unién
Europea ampliada», pronostica el profesor
de banca Beat Bernet.

Das Neue Reduitl:

b—J}

etk

A S

DiSKRETiON . BANKGEHEIMN S

e

=

Elnuevo reducto:
Banco - discrecién/secreto bancario




10

PANORAMA SUIZO Junio de 2008 / N° 3

Caricaturas: Chappatte

|SECRETO BANCARIO SUlIZO

-

En materia de impuestos indirectos, es de-
cir, [IVA y aranceles el secreto bancario esta
practicamente derogado. Contrariamente a
los impuestos directos, en la tributacién in-
directa no sélo se persigue el fraude fiscal
sino también la evasion de impuestos, por lo
que se presta asistencia judicial. Si Suiza
presta total asistencia judicial en materia de
VA, las empresas alemanas, por ejemplo, ya
no pueden gozar de la proteccién del secreto
bancario suizo para su dinero negro.

Desavenencias fiscales con Alemania

Las tltimas desavenencias con Alemania en
materia fiscal desataron las mas intensas
emociones. «En nuestra opinién, la banca
suiza es, objetivamente, complice de la eva-
sién fiscal de ciudadanos alemanes. Nuestra
ira es comprensible», afirmaba el anterior mi-
nistro aleman de finanzas, Hans Eichel. El se-
creto bancario, afiadia, es una «invitacién a
los extranjeros a evadir impuestos». El poli-
tico alemdn amenazé a Suiza en las futuras
negociaciones bilaterales con la Unién Euro-
pea: «Ya lo veran, el secreto bancario, la fis-
calidad de los intereses y la cooperacién con
Suiza en cuestiones fiscales seran temas de
negociacion prioritarios.»

Las reacciones suizas fueron igualmente
duras: «Es una insolencia calificar a Suiza de
paraiso fiscal», replicé el consejero federal
Hans-Rudolf Merz a los ataques de su homé-

logo alemdn, Peer Steinbriick. «La protec-
ci6n de la esfera privada a través del secreto
bancario forma parte de nuestro sistema de
valores.» El consejero federal descartd cate-
gdricamente un intercambio automatico de
datos fiscales: «<No vamos a derogar el secreto
bancario». Lo que es indiscutible es que la
evasion de impuestos estd perseguida penal-
mente en Alemania y que quienes eluden im-
puestos «<han depositado considerables can-
tidades de dinero en Suiza» (afirmaba el
Neue Ziircher Zeitung).

Desavenencias fiscales con Bruselas

Desde hace un afio existe un conflicto fiscal
entre la Unién Europeay Suiza. Bruselas cri-
tica la normativa tributaria de ciertos canto-
nes que favorece a las sociedades de capital
«itinerante». Se trata concretamente de las
facilidades fiscales de las que gozan los ren-
dimientos obtenidos en el extranjero por hol-
dings (que gestionan participaciones en otras
empresas), por sociedades domiciliadas (en
realidad, empresas domiciliadas en paraisos
fiscales) y por sociedades mixtas (consorcios
empresariales extranjeros cuya actividad se
desarrolla principalmente en el extranjero).
Segtin Michael Reiterer, embajador de la UE
en Suiza, «no obligar a los holdings a tribu-
tar por los beneficios obtenidos en el extran-
jero constituye una complicidad que altera
indebidamente la competencia».

iST UNTER
A MilLioN
FRANKEN

Es indudable que ciertos cantones son fis-
calmente muy atractivos para los consorcios
empresariales domiciliados en Suiza con ne-
gocios en Europa y para los holdings. Hay
20 000 sociedades de este tipo con 150 000
empleados que pagan anualmente 4000 mi-
llones de francos de impuestos. El conflicto
radica en la diferente fiscalidad de los rendi-
mientos segdn se obtengan en Suiza o en el
extranjero. Segtn Gerold Biihrer, de la fede-
racién central de empresarios, sin estas nor-
mativas fiscales especiales, Suiza «perderfa
enormes ingresos tributarios». El consejero
federal Hans-Rudolf Merz no est4 dispuesto
anegociar con la Comisién Europea. No obs-
tante, su departamento esti sometiendo a
examen ciertas reformas «auténomas» de la
fiscalidad sobre las empresas.

Presi6n desde EE.UU.

Suizay sus bancos facilitan a EE.UU. amplia

informacién, no sélo en casos de fraude fis-
cal. Asi estd previsto en el convenio de doble

imposicion entre Suiza y EE.UU. del afo

2001: los bancos suizos estan obligados a in-
formar a las autoridades estadounidenses

cuando los ciudadanos americanos disponen

de una cuenta en un banco suizo y poseen ti-
tulos estadounidenses. El intercambio de in-
formacién y la asistencia administrativa de

Suiza se aplican en materia de «delitos de

fraude y similares», entre los que se encuen-

El secreto bancario: Firmen la iniciativa de los banqueros privados.

Yo no intereso a nadie, tengo menos de un millén de francos.
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tra «la omision de una correcta y completa
documentacién». Fraude fiscal y evasién de
impuestos reciben aqui el mismo tratamiento,
lo cual contradice la legislacién suiza y vul-
nera de facto el secreto bancario.

{Por qué lo consiente Suiza? Porque est4
en juego la presencia de nuestros bancos en
un importante centro financiero, como es
Nueva York. Para los bancos suizos es im-
prescindible un acuerdo con las autoridades
fiscales de EE.UU. que les confiera el estatus
de Qualified Intermediary. Y los bancos que
tienen este estatus se obligan a revelar la
identidad de sus clientes estadounidenses y
a retener en origen un impuesto sobre los
rendimientos de sus titulos-valores. «Los
bancos suizos han cedido de facto a la pre-
sion de EE.UU. Y, sin embargo, nuestros
consejeros federales siguen afirmando que el
secreto bancario es innegociable», explica
Philippe Lévy, antiguo delegado del Consejo
Federal para contratos mercantiles.

Hace dos afios, una noticia en el New York
Times provocé inquietud en Suiza: en el
marco de la lucha contra el terrorismo, el mi-
nisterio de finanzas de EE.UU. y los servicios
secretos de la CIA tienen acceso a los bancos
de datos de las operaciones de pago interna-
cionales. La prictica totalidad de los pagos,
incluidos los de la banca suiza, se efectda a
través de la plataforma internacional Swift,
con sede en Bruselas. Los investigadores nor-

teamericanos acceden asi, a datos de clientes
de los bancos, incluidos los de ciudadanos
Suizos.

¢Qué pasa entonces con el secreto banca-
rio suizo? El departamento de finanzas en
Berna afirma tranquilizador que no hay peli-
gro. Pero afiade que los clientes de los bancos
suizos no pueden esperar que la proteccién
de la esfera privada, garantizada en nuestro
pais, se extienda al extranjero (en este caso, a
Bélgica). A los clientes de los bancos se les ad-
vierte hoy en dia por escrito de que los ban-
cos estdn obligados a facilitar sus nombres, di-
recciones y niimeros de cuenta en los pagos
internacionales. Desde Zrich, el profesor de
banca Hans Geiger lo corrobora: «La protec-
ci6n del secreto bancario se limita a las tran-
sacciones dentro de Suiza.» Pero los clientes
de los bancos deben ser informados de que
«el secreto bancario ya no opera en las opera-
ciones de pago transfronterizas».

Desde la Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
también se oyen criticas al secreto bancario
suizo: «Un secreto bancario exagerado y la
negativa a dar informacién sobre quienes
evaden impuestos son reliquias de tiempos
pasados», afirma su secretario general, Angel
Gurrfa, refiriéndose también a Suiza. «Suiza
no se atiene a los estdndares de intercambio
de informacién de la OCDE, aunque es un
Estado miembro», criticaba el antiguo minis-

{ ICH wascHE
{ GELD WEiL MiR
DiE SAUBERKEIT
AM HERZEN

tro alemén de finanzas Hans Eichel. La pro-
pia OCDE califica a Suiza de «Estado no co-
operativo» debido al secreto bancario. Sin
embargo, Suiza s6lo esté dispuesta a facilitar
informacién cuando se trata de conductas
como el fraude fiscal.

:Un nuevo concepto de secreto bancario?
Una cosa es cierta y es que el secreto banca-
rio est solidamente arraigado entre los sui-
zos. Segln un estudio de la federacion de
banqueros suizos, el 81% de los encuestados
quiere mantener la institucién aun cuando
perciben una gran presién internacional.
Tres de cada cuatro suizos creen «probable
que dentro de cinco afios el secreto bancario
subsista en su forma actual>. Para los suizos,
la proteccién de la esfera privada esta por en-
cima de todo: el 91% considera correcto que
los bancos protejan la informacién financiera
de sus clientes frente a terceros.

De una parte, el juramento de fidelidad de
los suizos al secreto bancario y, de otra, la
presion del extranjero. ¢Podria un nuevo
concepto de secreto bancario ofrecer una sa-
lida al conflicto? Stefan Eiselin, del rotativo
Tages-Anzeiger, se pregunta «por qué no se
adapta Suiza a los usos internacionales y re-
nuncia al secreto bancario para la evasion de
impuestos. Este paso acabaria de una vez por
todas con la presion sobre la banca suiza y
nuestro pais ganarfa prestigio».

En opinién del especialista en
ética econdmica Peter Ulrich, Suiza
deberfa favorecer, como sede mun-
dial de la banca privada, un orden
normativo justo de la competencia
internacional en materia de im-
puestos. «A largo plazo, Suiza serfa
incluso la mayor beneficiada de un
orden normativo sin lugar para la
evasion fiscal.» Porque, en tal caso,
loimportante serfa la calidad de los
servicios bancarios, a la que los pro-
pios banqueros suizos atribuyen su
liderazgo en la gestion de patrimo-
nios. «A ver cémo se las arreglaban
entonces los centros financieros de
las reptblicas bananeras, que no
tienen otra cosa que ofrecer que el
secreto para la evasion fiscal.»
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