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çNOTICIAS DEL PALACIO FEDERAL

Voto electrönico para
la Quinta Suiza:

retrospectiva y pers-
pectivas

Con los cambios de los dere-

chos polîticos para los Suizos

en el extranjero, en vigor
desde el 1 de enero de 2008,
los cantones deberân centrali-

zar sus registres électorales.

Esta medida sienta las bases

necesarias para que todos

nuestros compatriotas
residentes en el extranjero tengan
acceso al voto electronico.

Retrospectiva
Porvoto electronico (VE) se

entiende la participation en
elecciones y votaciones a través

de Internet, asf como la firma
electronica de iniciativas y refe-

rendos. La realizacion del pro-
yecto VE se remonta a la estra-

tegia del Consejo Federal para

una sociedad de la information

en Suiza, del ano 1998, asi

como a mociones parlamenta-
rias de los anos 1999 y 2000.
La Cancilleria Federal es

responsable de su realizacion.

En 2002, el Consejo Federal

presento ante el Parlamento un

primer informe sobre las posi-
bilidades y los ricsgos del VE,
asi como su ejecucion en Suiza.

A continuation, el Parlamento

dio luz verde al Consejo Federal

para efectuar una enmienda

de las bases juridicas déterminantes

e iniciar los correspon-
dientes proyeetos piloto para

averiguar la viabilidad del voto
electronico en Suiza.

Proyeetos piloto
Entre 2003 y 2005, la Cancilleria

Federal Suiza realizo,

con las instituciones de los

respectivos cantones, proyeetos

piloto en Ginebra, Neu-
châtel y Zurich, basados en

contratos entre el Consejo
Federal y los cantones piloto.
Para obtener la autorizacion
de realizar proyeetos piloto
hubo que supervisar el dere-

cho de voto, garantizar el

secreto de voto y el registro
de todos los votos. Ademâs,

habia que impedir cualquier

tipo de irregularidad durante
el proceso de voto electronico.

Asimismo, cada sistema

desarrollado por los cantones

piloto debia ensayarse al

menos una vez durante un
referendum federal.

En el âmbito nacional fue

Ginebra, en 2003, el primer
canton que permitio a sus elec-

tores votar electronicamente

en un referendum federal. Des-

pués, el VE volvio a utilizarse

siete veces en total, en votaciones

fédérales de ciertos munici-

pios de los très cantones piloto:
Ginebra, Neuchâtel y Zurich.
Todos estos ensayos discurrie-

ron con éxito y sin errores.

Conclusion

En 2006, el Consejo Federal re-
dacto un segundo informe
sobre los ensayos con el VE, en el

que llegaba a la conclusion de

que el VE era factible en Suiza.

El Parlamento torno nota de

este informe y aprobö las

necesarias enmiendas para el desa-

rrollo del VE, entre otros, tam-
bién para la Quinta Suiza.

Asi, ahora todos los cantones
de Suiza cuentan con las

experiences de los proyeetos piloto.
Los cantones interesados en los

sistemas ya ensayados pueden

optar a uno de ellos, o bien

combinar elementos de diver-

sos sistemas bajo la supervision
de la Confederation. No
obstante, los gastos deben sufra-

garlos ellos mismos. Para realizar

ensayos con el VE en

plebiscitos federales deberan

presentar una solicitud ante el

Consejo Federal.

Naturalmente, las enmiendas

de las bases juridicas para el

desarrollo del VE permiten
también a los cantones de

Ginebra, Neuchâtel y Ziirich

seguir realizando votaciones

federales. El Consejo Federal

puede autorizarles, tras un
minimo de cinco ensayos con-
secutivos sin incidentes, utilizar
el VE con ciertas limitaciones

temporales, objetivas y locales

durante un cierto tiempo,

siempre que el sistema no sea

modificado.

Hasta el final de la legislature,

en 2011, los ensayos se li-
mitarân a un mâximo del 10%

de la poblaciön con derecho a

voto, es decir, a un total de

494 000 personas en toda

Suiza.

nuestros compatriotas en el

extranjero?
Hasta ahora, la Quinta Suiza no

podia votar electronicamente,

entre otras razones, por consi-

deraciones técnicas sobre la se-

guridad. Tampoco la tecnologia
actual de la information es in-

mune a los riesgos y abusos en

la transmision de datos. Por

eso, el VE requiere la adoption
de complejas medidas organiza-
tivas, técnicas y juridicas de se-

guridad. Solo asi se puede

garantizar que no se produzcan
violaciones del secreto de voto
de la Quinta Suiza durante el

proceso de voto electronico, y
que su voto no sea manipulado,
cambiado o extraviado. Hay
paises en los que no se autoriza
la transmision electronica de

datos codificados, y otros que

supervisait el Internet. Asi

pues, no solo se trata de pro-
porcionar a los electores suizos

residentes en el extranjero el

material electoral para el voto
electronico; hay que garantizar
asimismo el correcto funciona-

miento de los dispositivos téc-

nicos y los procesos pertinentes.

Para ello se necesitan

ciertas medidas técnicas y de-

terminados cambios en los

sistemas correspondientes.

La problemâtica del registro
electoral

En Suiza, la democracia directa

se ha desarrollado desde abajo a

través de los siglos, conforme a

las diversas necesidades regionales.

Por eso, los cantones dis-

ponen de muy distintos registres

électorales, lo que explica

sus enormes diferencias, no
solo entre cantones, sino

asimismo entre los mas de 2700

municipios.
Los diferentes sistemas de

registres électorales han dado
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hasta ahora Buenos resultados,

pero actualmente, los munici-

pios mas pequenos tienen mu-
chas dificultades para crear las

necesarias estructuras técnicas

que permitan a nuestros electo-

res servirse del VE. As! pues,

para que la Quinta Suiza tenga

acceso al VE es imprescindible

crear registros électorales unifi-
cados, especificos para ellos, en

un solo lugar y por canton.
Actualmente, solo siete cantones

disponen de tales registros
électorales unificados o centra-
lizados para este colectivo: Lu-

cerna, Zug, Basilea-Ciudad,

Appenzell Rodas Interiores,
Vaud, Neuchâtel y Ginebra.

Desde el 1 de enero de 2008

estân en vigor las necesarias en-
miendas, por las cuales los can-

tones deben centralizar sus

registros électorales. En el plazo

de 18 meses, los cantones deben

adaptar sus leyes cantonales.

Dichos cambios se habrân rea-
lizado como pronto a mediados

de 2009, a menos que se lance

un referendum a nivel cantonal

contra las propuestas de ley.

Cuando los cantones hayan in-
troducido sus enmiendas, los

municipios deberân efectuar
los correspondientes cambios.

Para ello habrâ que verificar la

definicion y creacion de puntos
de intersection, la programa-
ciön, la transferencia de datos,

el ajuste de los contrôles (tanto
intermunicipales como entre
los municipios y el canton) para

comprobar su integridad y
buen funcionamiento.

El DFAE apoya a la Canci-
lleria Federal y a los cantones

interesados, con el fin de que el

VE pueda aplicarse lo antes po-

sible y esté asimismo disponible

para la Quinta Suiza. Actualmente

existe una estrecha cola-

boracion con el canton de

Neuchâtel, que quiere que sus

ciudadanos residentes en el ex-

tranjero puedan votar electro-

nicamente en uno de los pröxi-
mos comicios. En la édition

5/07 de «Panorama Suizo» ya
informamos al respecto.

Perspectivas
El Consejo Federal no quiere

precipitarse en la ampliation
del VE, y ha decidido antepo-
ner la seguridad a la velocidad.

No esta dispuesto a correr ries-

gos que podrian forzar a repetir
una votacion federal, lo que ha-

ria inevitable que se produjeran
reclamaciones por datïos y per-
juicios por parte de las organi-
zaciones inversoras que llevan

las campanas électorales, que
resultarian desproporcionada-

mente costosas. Y lo que es aun

mas importante: la confianza

de nuestros electores en nues-

tra democracia directa se veria

enormemente perjudicada.
Por eso, el VE debe introdu-

cirse por etapas. En una

primera fase se trata de unificar a

nivel cantonal los registros
électorales siguiendo pautas
fédérales, después, se introducirâ
el voto electronico en referen-

dos. En fases posteriores, el

voto electronico se ampliarâ a

elecciones al Consejo Nacional,

y por ultimo, dado que se trata
del proceso mâs complejo, se

pasarâ a aplicar la firma elec-

trônica para iniciativas populäres

y referendos.

Para mâs information sobre

el proyecto del voto electro¬

nico, consulten la pagina:

www.bk.admin.ch/themen/

pore/evoting/index.
html?lang=de

Impuestos justos
para todos
El PS de Suiza lanzö en

noviembre de 2006 la inicia-
tiva federal «Por unos impues
tos equitativos, contra los

abusos de la competencia

fiscal», también denominada

iniciativa en favor de la justi-
cia fiscal.

La iniciativa afecta a los que
perciben ingresos muy elevados

o poseen grandes patrimonios.
El objetivo es anadir al articulo

129 de la Constitution Federal

(CF) un nuevo apartado 2bis,

para introducir un tipo imposi-
tivo minimo y justo para rentas

y patrimonios muy elevados de

personas sin cargas familiäres.

Concretamente se trataria de

un minimo del 22% para ingresos

superiores a los 250 000
francos y como minimo un

cinco por mil sobre patrimonios

de mâs de 2 millones de

francos. Segun esta iniciativa,

podrân aumentarse las contri-
buciones de las personas que vi-

van en un mismo hogar.

La iniciativa quiere ademâs

prohibir la reduction de los ti-
pos impositivos en el caso de

aumentos de ingresos o patri-
nronio, es decir que no se per-
mitiria la existencia de modelos

de impuestos degresivos. De

este modo se aspira a detener

los abusos que provoca la

competencia fiscal en dctrimento
de los contribuyentes con rentas

médias y bajas. Y si bien la

iniciativa prevé un tipo imposi-
tivo minimo, concede a cantones

y municipios la potestad de

decidir qué politica fiscal quie-

ren aplicar hasta unos ingresos

imponibles de 250 000 francos.

Los tipos minimos imponibles

pueden, asi pues, sobrepasarse.

Asimismo, se anadirân dos

nuevos epigrafes, 8 y 9, al articulo

197 de las disposiciones

transitorias de la Ley Federal,

mediante los cuales se obligarâ

a la Confederation a decretar

en el plazo de très anos tras la

aprobacion del nuevo articulo

[29, pârrafo 2bis, las bases juri-
dicas pertinentes. Si dicho

proceso no tiene lugar dcntro del

plazo convenido, el Consejo
Federal deberâ decretar las

disposiciones necesarias. Ademâs,

se concederâ a los cantones un

plazo razonable para adaptar su

legislation.
También se crearâ una nueva

disposiciön transitoria relativa

al articulo 135 CF, que régula la

compensation financière. Asi,

los cantones que tengan que

adaptar su tipo imponible y sus

tarifas fiscales debido a la nueva

disposiciön constitucional 129

apartado zbis, pudiendo asi re-
caudar mâs impuestos, tendrân

que aportar mâs fondos para
contribuir a la compensacion
financière intercantonal.

INICIATIVAS POPULÄRES

Anuncio comercial

swissworld.org
Your Gateway to Switzerland

Desde la ultima ediciön no se ha lanzado ninguna iniciativa popular.
En la pagina www.admin.ch/ch/d/pore/vi/vis_l_3_l_l.html
se pueden descargar pliegos de firmas para las iniciativas pendientes.
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