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COLABORACIÖN Y AYUDA AL DESARROLLO

«La pobreza debe pasar a la historia» Un mundo sin pobreza

es uno de los viejos suenos de la humanidad. Con la Declaraciön

del Milenio de las Naciones Unidas se pretende que la cifra
de las personas que viven en una pobreza extrema se reduzca

a la mitad de aqui a 2015. «La pobreza debe pasar a la historia»
es el eslogan de las organizaciones de ayuda del mundo entero.
También Suiza tiene que replantearse ahora la colaboracion

y ayuda al desarrollo. Por Rolf Ribi

si misma de su si-

tuaciôn.» En la

historia de Africa,

Europa es consi-
derada sobre todo

responsable del

«trafico de escla-

vos, la coloniza-

cion y el expolio
de nuestras rique-
zas minérales».

Prestar ayuda al

desarrollo supone

compensât una
deuda historica y

sirve tanto a Africa como a Europa, porque
«de otro modo, los grandes flujos migratorios
hacia Europa serian irrefrenables»

Peticion de mâs ayuda
La polémica en torno a las declaraciones del

consejero federal Blocher refleja lo contro
vertida que résulta en el fondo la cooperacion

y ayuda al desarrollo de los paises del Tercer

Mundo. Este tema también es de gran actua-
lidad en la Confederacion: «el 0,7% - iunidos

contra la pobreza!», es el lema con el cual Hel-

vetas recoge firmas desde el pasado verano,

junto con otras sesenta organizaciones civiles,

para cfectuar una peticion al Parlamento y al

Consejo Federal. Esta «solicitud popular»

pide aumentar la cuantfa de la ayuda que
Suiza destina al desarrollo al 0,7 % del

producta interior bruto. Mâs de 100 000 ciu-
dadanos suizos firmaron el aiïo pasado dicha

peticion.
«La pobreza es un escândalo» dice el texto

de la peticion. Se pide al Parlamento y al Go-
bierno un compromiso mayor «para poder
reducir a la mitad la pobreza mâs extrema y
la cifra de hambrientos de aqui al ano 2015».
El nucleo de la peticion es el aumento pro-
gresivo de la ayuda oficial al desarrollo hasta

llegar al 0,7%, y la utilizacion de estas me-
dios con metas muy concretas en favor de

los mâs pobres del mundo y de la proteccion

«Solo a Africa pagamos actualmente 400 mi-
llones de francos al ano en concepto de

cooperacion y ayuda al desarrollo. No quiero
discutir sobre la utilidad de esta ayuda. Desde

el punto de vista econömico no veo ninguna,

pero no sé como se deberia actuar con este

continente. Abandonarlo a su suerte séria una

posibilidad.» Las declaraciones que el (entre

tanto destituido) consejero federal Christoph
Blocher hizo hace un ano en la Comision de

Politica Estatal del Consejo Nacional sobre

la cooperacion y ayuda suiza al desarrollo

provocaron una gran indignacion.
La presidenta federal, Micheline Calmy-

Rey, le respondiô râpidamente: «La idea de

abandonar a Africa a su propio destino pone
de manifiesto un total desconocimiento del

problema. La ayuda al desarrollo es positiva

y necesaria en Africa.» Walter Fust, responsable

de la Agencia Suiza para el Desarrollo

y la Cooperacion (COSUDE) la secundo:

«Los africanos deben decidir por si mismos en

lo relativo a su desarrollo, pero abandonarlos

a su suerte no es la solucion.»

También la embajadora de Tunez, Khadija
R. Masri, représentante de los 53 paises miem-

bros de la Union Africana ante las Naciones

Unidas en Ginebra, respondio al consejero
federal: «Mientras Europa no esté dispuesta

a reducir las subvenciones agrarias y las

barreras comerciales, Africa no podrâ salir por

medioambiental. «La lucha contra la
pobreza es un precepto de la humanidad, y de

la sensatez politica», dice Melchior Lengs
feld, de Hclvctas.

La peticion de de&tinar cl 0,7 % del PI B de

los paises industrializados a la ayuda al

desarrollo fue lanzada ya en 1970 por las Naciones

Unidas y rige hasta hoy como valor orien

tativo global, iY donde se situa la acaudalada

Suiza, cuyos bancos gestionan un tercio de

todo el patrimonio privado mundial? En lo

referente a los fondos invertidos en la ayuda
al desarrollo, nuestro pais ocupa una posicion
intermedia. De los 22 paises miembro del Co

mité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la

OCDE, nuestro paissesitûa en la na posicion,

con un 0,46% del P1B destinado a la ayuda al

desarrollo, y en cifras absolutas en el 150

puesto. Otras naciones como Suecia, No-

ruega, los Paises Bajos y Luxemburgo ya han

alcanzado su meta de destinar el 0,7%, o in-
cluso la han superado. Los 15 «antiguos» esta-

dos miembro de la Union Europea ya habian

decidido en 2005 aumentar su contribution
al desarrollo a un 0,56% en 2010 y a un 0,7%

hasta 2015.

Suiza esta bajo presiôn
En cierto modo, Suiza se ve obligada a cambiar.

En 2000, todos los paises miembros de la ONU,
incluida Suiza, fijaron ocho metas para la politica

de desarrollo hasta el ano 2015 (véase el re-

cuadro). La octava meta reclama expresamente

una «ayudapublica al desarrollo mâs generosa».
En la cumbre de la ONU de 2005, dedicada a

los Iogros alcanzados en pro de las «metas del

milenio», el présidente federal Samuel Schmid

explico ante la Asamblea General de las Naciones

Unidas: «Suiza aspira a aumentar después

de 2008 el porcentaje de su PIB dedicado a la

ayuda oficial al desarrollo.»

Es dificil que se alcancen estas metas, mâs

bien parecc que la tendencia es la contraria.

Primera, el Consejo Federal prometiö en
varias ocasiones aumentar su ayuda al desarrollo

al 0,4% hasta el ano 2010, y para alcanzar

este objetivo, el Gobierno recurriô incluso a

trucos estadisticos: gastos para solicitantes de

asilo, para el fomenta de la paz, ayuda en

forma de material militar y, sobre todo, la

condonation de las deudas en Irak y Nigeria fue-

ron presentados como ayuda al desarrollo. Asi,

la cifra destinada a la ayuda ascendiö de pronto
al 0,44% en 2005, sin que se destinara ni un
solo franco mâs a los paises mâs pobres.

En noviembre de 2006, el Consejo Federal

decidio aumentar todos los gastos federales



(excepto los de la educaciön) un 2% al ano

como mâximo. Con ello, la ayuda publica al

desarrollo constituiria en 2015 linicamente el

0,37% del PIB. Las criticas no se hicieron es-

perar: «Si se aplica esta resolution, Suiza sera

el unico pais de Europa cuya politica contra-
vendria las metas del milenio, y una actitud

semejante séria muy dificil de justificar a ni-
vel international», explica Bastiennejoerchel
de Alliance Sud, el grupo de trabajo que auna

a varias organizaciones de ayuda. Y Eveline

Herfkens, directora de la campana del milenio

de la ONU, afirma: «Yo creo que el reco-
nocimiento de las metas del milenio conlleva

una obligation moral.»

Perfiles de la ayuda al desarrollo

La OCDE calculé que, en 2006, la ayuda es-

tatal mundial al desarrollo fue de 104 000 mi-
llones de dolares. Suiza, con sus escasos 1550

millones de dolares, juega un papel aprecia-
ble pero no déterminante en el contexto global

(como constata Economiesuisse, la

organization central de la economia suiza).

La ayuda al desarrollo prestada por la

Confederation se tramita principalmente a través

de la Agenda Suiza para el Desarrollo y la

Cooperation (COSUDE) y la Secretaria Estatal

para la Economia (Seco). Los datos correspondantes

al ano 2006 son los siguientes: 1100

millones de francos para la coopération y la ayuda

al desarrollo, 300 millones para ayuda huma-

nitaria y 150 millones para la cooperacion con

Europa del Este. Si a esto anadimos la ayuda

para solicitantes de asilo, los gastos para el fo-

mento de la paz y las medidas adoptadas para
la liquidation de deudas, la cifra total de fon-
dos estatales destinados al desarrollo alcanza

los 2000 millones de francos o mas. Alrededor
de très cuartas partes de estos fondos se desti-

nan a la ayuda bilateral a paises y regiones, con-

cretamente en Africay Asia, y una cuarta parte
a la ayuda multilateral a organizaciones de la

ONU y otras instituciones internationales de

ayuda al desarrollo.

La ayuda de la COSUDE destinada al sur

se concentra en 14 paises prioritarios de entre

los mas pobres de Africa, Latinoamérica

y Asia. La Seco, con sus medidas politico-eco-
nömicas, se concentra en to paises clave,
sobre todo de Africa. La ayuda humanitaria de

la Confederation se destina principalmente
a diversas organizaciones internacionales

(como el Programa Mundial de Alimentos de

la ONU y el Alto Contisariado de las Nacio-

nes Unidas para los Refugiados), el Comité
International de la Cruz Roja (98 millones),

el Cuerpo Suizo de Ayuda Humanitaria y
organizaciones suizas no gubernamentales

(ONGs) (27 millones).

iY que sucede con la ayuda privada al

desarrollo de muchas organizaciones no
gubernamentales? iSon muy generosos los suizos

en lo que se refiere a hacer donaciones? La

ayuda privada de Suiza a los paises en
desarrollo, es decir, las contribuciones de las

organizaciones de ayuda y de otras instituciones

sin animo de lucro, alcanzo hace dos anos

los 413 millones de francos, lo que équivale al

0,08% del producto interior bruto de Suiza.

Las donaciones privadas de estas organizaciones

de ayuda, en gran parte recaudadas direc-

tamente entre la poblaciön, constituyeron
una media aproximada de 55 francos por
habitante, el segundo mejor resultado de todos

los paises del CAD.

^Es necesaria la ayuda al desarrollo?

Indudablemente, porque hay una gran po-
breza en Africa, Latinoamérica y Asia. «Hay

très mil millones de personas en el mundo que
tienen que subsistir con menos de dos dolares

al dia. La miseria es inconmensurable»,
confirma incluso William Easterly, uno de los

criticos mas despiadados de la ayuda estatal

al desarrollo. Esto significa que très mil
millones de personas luchan diariamente por so-
brevivir. La pobreza, el hambre y la desespe-

racion forman parte de su vida cotidiana.

Sobre la pobreza en el mundo existen
muchas cifras y hechos: 980 millones de personas

son extremadamente pobres, y tienen que so-

brevivir con menos de un dölar al dia. En todo
el mundo, mas de 850 millones de personas pa-

san hambre. Cada segundo muere una persona

como consecuencia de la desnutricion. Cada

ano mueren de hambre seis millones de ninos

antes de cumplir los cinco anos. Mas de mil
millones no tienen acceso a agua potable limpia,

y mas de 2500 millones no disponen de insta-

laciones sanitarias. Cada minuto muere en al-

guna parte del mundo una mujer al dar a luz o

durante el embarazo, por falta de asistencia

médica. Cada treinta segundos muere una

persona de malaria, aunque haya medicamentos

contra esta enfermedad.

Critica a la ayuda al desarrollo
«Los paises en desarrollo se caracterizan porque

en ellos falta de todo: infraestructuras

estatales, acceso y derecho a agua, educaciön,

sanidad y trabajo», explica Peter Niggli, ge-
rente del grupo de trabajo Alliance Sud. Y
pese a las grandes necesidades de la gente en
los paises del Tercer Mundo, hay bastantes

criticas a la ayuda al desarrollo. Entre los

argumentes criticos mas frecuentes y algunas

de las respuestas estân los siguientes:

Pese a medio siglo de ayuda humanitaria, la

pobreza sigue siendo enorme en el Tercer

Mundo. Esto es cierto desgraciadamente,

pero la ayuda humanitaria ha conseguido
muchas cosas, sobre todo en el sector de la sanidad

y la educaciön, también en la agricultura

biolögica, en la concesiön de pequenos crédites

y en la democratizacion. Actualmente hay

menos personas extremadamente pobres

(aunque todavia constituyen el 19% de la

poblaciön mundial). Las expectativas de vida

han aumentado, la mortalidad infantil ha dis

minuido notablemente, enfermedades como
la viruela han sido erradicadas y otras como

u
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COLABORACIÖN Y AYUDA AL DESARROLLO

METAS DEL MILENIO

Todas las naciones del mundo,

incluida Suiza, firmaron en

2000 la Declaraciön del Mile-

nio de las Naciones Unidas.

Las Ocho Metas de Desarrollo

para el Milenio obligan a los

gobiernos a luchar para aca-

bar con la pobreza mâs indignante

y las necesidades mâs

perentorias del mundo entero

hasta el ano 2015. Esta

declaraciön de principios consti-

tuye el marco de referencia

mundial para la cooperaciön y
la ayuda al desarrollo interna-

cional. La primera y mâs cono-

cida meta es la elimination de

la pobreza extrema y del ham-

bre. Los otros objetivos sonlo-

grar la escolarizaciân elemental

para todos, el fomento de

la igualdad de género y la con-

cesiôn de mâs poder a la mu-

jer, la disminuciôn de la mor-
talidad infantil, la mejora de

la salud de las madrés, la lu-
cha contra el sida, la malaria y
otras enfermedades, asegurar
la sostenibilidad ecolögicayla
construction de redes mun-
diales de ayuda al desarrollo

(también mediante una ayuda

oficial mâs generosa).

Anuncios: campana de las
organizaciones suizas de ayuda,
para el proyecto ,,el 0,7%" -
junidos contra la pobreza!

la poliomielitis han retrocedido. La cifra de

analfabetos ha disminuido sensiblemente,

mâs ninos terminan la escuela primaria. La

ayuda humanitaria ha permitido que millo-
nes de personas sobrevivan. Las condiciones

de vida de millones han mejorado gracias a la

ayuda de base.

Pero también es cierto que las buenas no-
ticias proceden de Asia, las malas de Africa.

Concretamente en los paises africanos sub-

saharianos, la pobreza va en aumento, y se

registre un incremento de la cifra de personas
extremadamente pobres. También es un he-

cho que la pobreza en Africa sigue siendo tan

dificil de erradicar por la explosion demogrâ-
fica de esos paises, y porque la lucha contra la

pobreza no siempre es el objetivo de la ayuda

estatal al desarrollo, ya que, a menudo, los paises

donantes tienen intereses estratégicos y
econömicos (como el acceso a materias

primas y mercados).

La ayuda al desarrollo no contribuye al

crecimiento econdmico en los paises recep-
tores. Correcto y falso a un tiempo. Ciertos

paises asiâticos en vias de desarrollo, como
China, India y Vietnam estân efectivamente

alcanzando un gran crecimiento economico.

Disponen de mercados abiertos y pueden
ofrecer sus productos en el mercado mundial.

Ademâs, su situation politica es estable, si

bien los costes ecologicos y sociales del

crecimiento economico son enormes, como
muestra el ejemplo de China.

La clâsica ayuda al desarrollo se orienta a

las necesidades de las personas. El objetivo
primordial de la cooperaciön y ayuda al

desarrollo no es lograr un crecimiento economico

sino un desarrollo economico y social desde

abajo. «Una sociedad en la que estén cubier-

tas necesidades primarias como el agua, la

alimentation, la education, la paz, la democra-

cia y la constitucionalidad es una buena base

para una economia eficaz y en crecimiento»,
escribe Helvetas en su texto «La pobreza no
esunafatalidad».

Para los paises del Tercer Mundo es vital

tener acceso a otros mercados. Por eso, los

paises en vias de desarrollo reivindican a los

paises industrializados la supresiön de las

subvenciones agrarias y la reduction de los

aranceles para productos de importation.
«Realmente es un escândalo que todavia haya

tanto proteccionismo contra las exportacio-
nes de paises pobres», observa también

William Easterly, critico de los programas de

desarrollo.

La ayuda al desarrollo paraliza la iniciativa
privada y la responsabilidad individual en

los paises del Tercer Mundo. Hay que tomar

en serio este argumento. En ciertos casos,

tanto a nivel politico como desde la base, se

fomenta una ayuda al desarrollo que tiene
mucho de «limosna». Los actuales responsables

de las organizaciones de ayuda conocen
el problema: «La cooperaciön y ayuda al

desarrollo es una ayuda para la autoayuda, y se

basa en la iniciativa propia y la responsabilidad

individual», segun organizaciones como
Helvetas. Solo se concreta la ayuda cuando la

poblaciön esta dispuesta a participar activa-

mente en un proyecto. No obstante, sabemos

que la primera prioridad de los pobres es de-

dicar toda su energia a sobrevivir cada dia.

La ayuda al desarrollo solo bénéficia a

las élites corruptas y no aporta nada a los

pobres. Este es un reproche parcialmente jus-
tificado. Precisamente en Africa, el continente

mâs pobre, rigen el despilfarro y la

corruption. Por eso, los responsables de las

asociaciones de ayuda actuan muy cautelosa-

mente: eligen con sumo cuidado a sus colabo-

radores, y la gestion de cada proyecto es su-

pervisada y sometida a un control financiero.

Las organizaciones de ayuda trabajan cons-
cientemente con la poblaciön local y no con
las élites. Sölidas bases de colaboracion, pre-
sencia en los lugares pertinentes y refuerzo
de las «buenas prâcticas de gobierno», demo-

cracia y seguridad juridica forman parte hoy

en dia de la vida cotidiana de los colaborado-

res de las organizaciones de ayuda.

Otro gran problema es la fuga de capitales,

en gran parte a Suiza. La evasion de capitales
de Africa se cifra en 30 000 millones de döla-

res anuales, suma superior a toda la ayuda
estatal al desarrollo (25 000 millones) que re-
cibe cada ano este continente. Los activos de

Africa en el extranjero son mayores que sus

deudas externas. El Banco Nacional Suizo

registre 13 000 millones de francos de fondos

fiduciarios procedentes de Africa, la mayoria
de ellos producto de la evasion fiscal.

Ayuda en nuestro propio interés
«La cooperaciön y ayuda al desarrollo es una

obligaciön ética que también nos bénéficia»,

subraya la presidenta federal Micheline

Calmy-Rey. «Cuando se vulneran los dere-

chos humanos, cuando hay hambre y la gente
ha perdido la esperanza, aumenta el peligro
de conflictos y terrorismo». «La politica de

desarrollo también es una inversion en nues-

tra propia seguridad y nuestro futuro.»
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