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DE CAMINO A EUROPA

«Volvamos a formar una familia europea.»
WINSTON CHURCHILL, EL 26 DE SEPTIEMBRE DE 1946 EN LA UNIVERSIDAD DE ZÜRICH

Acuerdos bilaterales con la Union Europea o adhesion
de Suiza con plenos derechos: «Europa sigue siendo el tema

principal de nuestra politica exterior. El futuro de la bilaterali-
dad se complica, pero la mayoria de los suizos y la economia

no quieren, hoy por hoy, que Suiza sea miembro de pleno
derecho». Por Rolf Ribi

No se lo tome como algo personal. jTambién esta dirigido al resto del mundo!

La frase en el escrito del Consejo Federal del

20 de mayo de T992 al Présidente del Consejo

de la Union Europea en Bruselas que

sigue suscitando grandes polémicas dice: « Por

la présente, el Gobierno suizo tiene el honor
de solicitar la adhesion de Suiza a la Comu-
nidad Economica Europea, es decir, la aper-
tura de negociaciones». El escrito iba fir-
rnado por el enfonces Présidente de la

Confédération, René Felber, socialdemo-

crata y ministre de Asuntos Exteriores.

Ya enfonces quedaba claro el explosivo
potential de la adhesion a la UE. El Ministre
de Asuntos Exteriores de la Confederaciön

Helvetica queria introducir a Suiza en la

Union Europea, sin haber contado para ello

con la aprobacion del pueblo. Poco antes,
Felber habia convencido a sus colegas, los

Consejeros Federales Delamuraz, Cotti y
Ogi de la conveniencia de solicitar la adhesion

de Suiza. En la Sesion Extraordinaria
del Consejo Federal del 18 de mayo, perdie-

ron los Consejeros Federales Koller, Villiger

y Stich. «Cuestiones de tal envergadura como

la solicitud de adhesion a la UE no pueden

simplemente decidirse en el Consejo Federal

con 4 votos contra 3», criticaha después

Arnold Koller.

«Puede que la solicitud fuera un «error tâc-

tico», reconociö René Felber 10 afios después.

«Queriamos evitar confusiones y dudas». Lo

cierto es que el escrito del Consejo Federal

dirigido a Bruselas, redactado solo dos me-

ses antes de los emocionales plebiscitos
sobre la adhesion de Suiza a la Comunidad
Economica Europea (CEE) contribuyo en

gran medida al fracaso en las urnas.
Desde enfonces, el polémico documente

esta guardado en el sötano del archivo de las

instituciones de Bruselas. Tras el no del pueblo

suizo a la adhesion a la CEE en diciem-
bre de 1992, la solicitud fue oficialmente
abandonada en febrero de 1993 por un
comité mixto Suiza-UE. Hoy, ya no tiene nin-

gûn efecto juridico, y Bruselas considéra

abiertamente que Suiza no es candidata a la

adhesion. Aun asi, el Consejero Nacional
liberal Gerold Biihrer, exigiö, el ano pasado, en

una motion firmada porotros 18 consejeros,
la retirada de la solicitud dc adhesion, argu-
mentando que carece de peso legal; la UE se

ha desarrollado politicamente, y valores

como la neutralidad, el federalismo, la dento-

cracia directa y la autonomia economica es-

tarian en peligro.

Escalas hacia Europa
La relation de Suiza con la UE es, desde hace

mucho tiempo, el tenta principal de nuestra
politica y nuestra economia exteriores, las escalas

principales en el camino hacia Europa son:

El 3 de diciembre de 1972 se aprueba el

Acuerdo dc Libre Comercio con la Comunidad

Economica Europea (CEE) con un

apoyo del 72,5% por parte del pueblo y todos

los cantones. 20 anos después, el 6 de diciembre

de 1992, un 50,3% dc los electores y la

mayoria dc los cantones se opusieron a la adhesion

al Espacio Econömico Europeo (EEE).
La propuesta es rechazada en la Suiza ale-

mana; la Suiza francesa vota unanimemente

a favor. El Consejo Federal habla de un «do-

ntingo negro». El 8 de junio de 1997, la ini-
ciativa popular «Negociaciones de adhesion

a la UE ante el pueblo» es rechazada por 3/4

partes de los electores y todos los cantones.

A conticnzos del siglo XXI tiene lugar un
cambio radical en el debate sobre Europa: El

21 dc mayo de 2000, el pueblo aprueba con el

67% de los votos los siete Acuerdos bilaterales

I con la UE, con la ünica oposicion del

Tesino y Schwyz. El 4 de ntarzo de 2001, la

iniciativa popular sobre la adhesion a la UE

es rechazada por los 26 cantones y casi el 77%

de los votos. 2005 fue un ano especial en el

debate europeo de Suiza: El 5 de junio, la

incorporation a los acuerdos de Schengen y
Dublin, parte de los Acuerdos Bilaterales II,
es aprobada con casi el 55% de los votos. Y el

25 de septiembre, el Acuerdo de Libre Circulation,

o sea la ampliation de la libre circulation

de ciudadanos a los 10 nuevos miembros

de la UE, se aprueba con el 56% de los votos.

Con ello, y tras la debacle de la adhesion al

EEE de 1992, Suiza ha obtenido grandes lo-

gros con las negociaciones bilaterales, y de la

diplomacia suiza surgen 18 importantes
acuerdos, principalmente en los siguientes

campos: la libre circulation de personas con

25 paises de la UE, el cruce de fronteras con
el menor numéro de obstâculos, medidas

para evitar en lo posible dobles solicitudes de

asilo, la autorizacion de vehiculos de 40 to-
neladas, la liberalization del comercio del

queso, la reduction de obstâculos técnicos
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para el comercio, la tributacion de interescs

obtenidos en Suiza por extranjeros, sin re-
nunciar al secreto bancario, y la intensification

de la ayuda legal reciproca.
«Suiza, politicamente «lenta», ha abando-

nado el callejon sin salida en el que estaba en

1992 gracias a las negociaciones y decisiones

del pueblo», comenta el periödico «Neue

Zürcher Zeitung». Y el Secretario de Estado,

Michael Ambühl, del Departamento Federal

de Asuntos Exteriores (DFAE) constata:
«Desde el no al EEE, las relacio-

nes entre Suiza y la UE se han

intensificado notablemente.»

El acceso de las empresas suizas

al mercado interior de la UE se

ha simplificado considerable-

mente. Ademâs, nuestras rela-

ciones contractuales se han am-

pliado en el âmbito politico,
sobre todo gracias a los acuer-
dos de Schengen/Dublin. «En

conjunto, nuestras relaciones

con la UE son mejores y mas in-

tensas que nunca.»

Las ventajas de la via
bilateral

iQuién podria negar que nos

bénéficia la politica bilateral?

El pueblo respalda este doble

Camino hacia Europa, a la me-
dida de nuestra economia y que

no nos compromete a ningün otro paso. No

obstante, el precio es una pérdida de

autonomie: si Suiza acomete un tenta europeo
comun, tendra que adaptar sus leyes para
compatibilizarlas con la legislaciön euro-

pea.
La economia es la que mejor conoce el sig-

nificado de los acuerdos bilaterales. Y es que
la UE es el principal socio economico de

Suiza. Mas del 60% de nuestras exportacio-
nes y del 80% de nuestras importaciones se

destinan a paises de la UE o proceden de

ellos; alli se realizan cerca del 43% de las in-
versiones suizas directas en el extranjero, y
las empresas suizas dan empleo a mas de

900000 personas en la UE.Junto con EE.UU.

y China, Suiza es uno de los très socios co-
merciales nias importantes de la UE. Unos

870000 extranjeros con pasaporte de la UE
viven en Suiza, mas del 12% de nuestra po-
blaciön. «Hoy por hoy, el cantino bilateral

emprendido con la UE ha resultado un éxito»,

reconoce la federation de empresas Econo

miesuisse.

éComo ve la sede de la UE en Bruselas las

relaciones bilaterales con los confederados?

«También la UE esta interesada en proseguir
la via bilateral con Suiza» (Michael Ambühl,
Secretario de Estado). «Bruselas reconoce la

via bilateral elegida por Suiza. Nos considéra

parte negociadora solidaria» (Urs Bucher,

embajador). El tenor oficial reza: La UE ha

interiorizado (tras un cambio de actitud) el

carâcter bilateral de sus relaciones con Suiza

y su democracia de referendos.

llega un pequeno pais de 7 millones de

habitantes y exige que la UE se adapte a su reali-

dad. «Para negociar con ustedes como Co-

mision, necesitaremos la aprobacion de todos

los paises miembro. No nos va a résultat nada

fâcil.»

También el Gobierno suizo divisa las nu-
bes negras en el horizonte de la via bilateral.

Para la ministra de Asuntos Exteriores,
Micheline Calmy-Rey, la estrategia actual es la

mejor option, pero «la bilateralidad no es una

Queremos hablar de evasion fiscal! Naturalmente, ventanillas de la 7 a la 15.

Nubes negras en el horizonte
No obstante, un peligro que comporta una

incomoda verdad se cierne sobre las relaciones

de buena vecindad entre Bruselas y
Berna: «La position de este pequeno pais

frente a la UE ha ido empeorando progresi-

vamente en los ültimos anos» (afirma el co-
rresponsal del «Neue Zürcher Zeitung»), Ac-

tualmente, la UE es un mercado interior de

460 millones de personas con una moneda

comün en su nücleo. También es una cornu
nidad politica en un numéro creciente de

areas, como la de justicia, politica interior y
exterior y de seguridad. «A la UE le résulta

cada vez mas dificil negociar con terceros es-

tados que no tengan el calibre de EE.UU.,
Rusia o China.»

José Manuel Barroso, présidente de la Co-
mision Europea, describiö recientemente la

nueva realidad de Bruselas en una entrevista

con el dominical «NZZ am Sonntag»: «Pon-

ganse en nuestro lugar: dentro de poco, la UE
tendra 27 estados miembros, lo que dificulta

adoptar una posiciön conjunta.» Y ahora

solution rigida», Y «para Suiza, la adhesion

a la UE sigue sicndo una opcion a largo
plazo.» En anteriores declaraciones de prin-
cipios, el Consejo Federal confirmé repeti-
damente que la adhesion a la UE era un «ob-

jetivo estratégico». Asi, el informe
gubernamental de politica exterior del ano

2000 dice: «La adhesion a la UE es la meta
del Consejo Federal. Es mas ventajoso velar

por los intereses de nuestro pais desde la UE

que fuera de ella.» Y en el programa de la

legislature 2003-2007, el Gobierno réitéra la

«responsabilidad conjunta de Suiza y la UE,

y menciona la adhesion a la UE como obje-
tivo a largo plazo».

Informe del Consejo Federal sobre Europa
En el informe sobre Europa 2006 del Consejo

Federal, se enumeran las consecuencias

de la adhesion de Suiza a la UE. En los sec-

tores politico y economico serian las siguien-

tes: Suiza adquiriria pleno derecho a partici-

par en las decisiones europeas; se mantendrian

los derechos populäres, siempre que no se de-
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leguen competencias a la UE. La adhesion a

la UE exigirfa la aprobaciön del pueblo. El

federalismo se conservaria intacto, y la adhesion

a la actual UE no supondria renunciar a

la neutralidad.

El informe sobre Europa dice asimismo:

Nuestra economia tendria acceso al mercado

interior europeo en igualdad de condiciones.

En politica economica exterior, nuestro pais

perderia la autonomia en la politica comer-
cial. El impuesto sobre el valor aitadido au-

mentaria del 7% actual al 15%, pudiéndose

compensar con recortes fiscales en otros sec-

tores. El secreto bancario fiscal quedaria en

entrcdicho, porque la gravacion fiscal euro-

pea de los intereses requiere informacion re-

ciproca compléta. El Banco Nacional Suizo

deberia ceder su autonomia en la politica
monetaria al Banco Central Europeo. Suiza

perderia sus ventajas frente a otros paises. El

euro reemplazaria al franco suizo. Conto
miembro de la UE, la rica Suiza deberia con-
tribuir con unos 3400 millones de francos ne-

tos anuales, la cifra per capita mas elevada de

todos los ntiembros de la UE.
El Nuevo Movimiento Europeo en Suiza

(NOMES) es el motor actual en pro de una

râpida integracion en la UE, y reprocha al

Consejo Federal su «déficiente estrategia de

politica europea», resaltando que: la adhesion

a la UE séria un gran apoyo para nuestros

intereses en una economia mundial globalizada,

y permitiria la cogestion en Europa en igualdad

de condiciones, fortaleciendo asi nuestra
soberania. La economia se beneficiaria de la

dinamica del mercado interior europeo, pro-
piciando la competitividad y precios mas ba-

jos. Los ciudadanos tendrian un pasaporte

europeo y nuevos derechos politicos (por
ejemplo a participar en las elecciones del Par-

lamento Europeo), beneficiandose de la mayor

protecciön europea para consumidores y
trabajadores, y pudiendo fijar su residencia,

trabajar y estudiar en otro pais de la UE.

El pueblo y la economia contra la adhesion
«La tan loada via bilateral no es la iinica op-
ciön de Suiza», dice Christa Markwalder,

Consejera Nacional liberal y Presidenta de

NOMES. Y anade: «El Consejo Federal no
puede seguir escudandose en la presunta
aversion del pueblo frente a la UE.» iY que
piensa el pueblo al respecto? Segtin el son-
deo regular «Europa-Barometer Schweiz»

del instituto de analisis GfS, a finales de 2005
la situaciön era la siguiente: Un 84% de los

encuestados representatives querian mante-

ner abiertas todas las posibilidades de la

politica europea. El grupo relativamente mas

grande preferia proseguir las negociaciones
bilaterales. En cuanto a la adhesion a la UE,

un 54% estaba en contra, o mas bien en contra,

y solo un 37% estaba a favor. Un 45% con-
taba con que Suiza sea miembro de la UE de

aqui a 2015, mientras un 48% esperaba lo

contrario.

iY la economia suiza? « A la economia suiza

no le interesa la adhesion a la UE», declara-

ron inesperadamente los portavoces de Eco-

nomiesuisse el pasado abril. Ademas de con-
sidcracionespolitico-nacionales,laasociacion
alude razones economicas: El Banco Nacio¬

nal Suizo perderia su autonomia

en la politica monetaria. La

pérdida de la ventaja de los ti-
pos de interés y del franco suizo

tendria consecuencias negativus

para Suiza corno centro financière).

El secreto bancario se

vendria abajo con la obligation
de intercambiar informacion
sin trabas. La frase clave del es-

crito de Economiesuisse: «Afin
de cuentas, la politica europea
de Suiza debe salvaguardar la

position de Suiza conto centro
economico.» Incluso el «Neue

Zürcher Zeitung» se pregun-
taba: «<iNo es la integracion

europea, sobre todo, un proyeeto
de motivation politica?»

El antiguo Secretario de

Estado, Franz Blankart, puso en
claro ante la Nueva Sociedad

Helvética que: «La adhesion a

la UE es una cuestiön eminen-

temente politica, y si queremos

que sea verosimil, tiene que brotar de la vo-
luntad del pueblo de participar en la

construction politica de Europa.» Y afirmaba que,

para lograr este objetivo politico, merece la

pena sopesar si conviene o no pagar un pre-
cio politico conto, por ejemplo, la pérdida
parcial del peso de la democracia directa. «Lo

que no deseo para Suiza es una adhesion for-
zada por motivos exclusivamente economi-

cos.»

www.europa.admin.ch (documentation sobre la
politica europea de Suiza, no disponible en espanol)
www.eda.admin.ch (Informacion sobre politica
exterior y europea, no disponible en espanol)
www.europa.ch (Pagina Web del Nuevo Movimiento
Europeo en Suiza, no disponible en espanol)
www.economiesuisse.ch (Pagina Web de la Organization

Central de la Economia Suiza, no disponible en

espanol)
www.doku-zug.ch (Centro de documentation,
informacion no disponible en espanol)

Si a la libre circulation de personas. Por favor, no lo tome como una muestra de afecto.
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