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[POLITICA/COMICIOS

Sistema dual en la Ley de Extranjeria.

Lo que Suiza practica desde hace afios en politica de extranjeria
tendrd ahora rango de ley: Los ciudadanos de la UE y la AELC
tienen libre acceso al mercado laboral, mientras que sélo los ciu-
dadanos muy cualificados de otros paises podran emigrar a Suiza.
El 24 de septiembre, el pueblo votara esta nueva ley. Asimismo,
tendra que decidir si desea un endurecimiento del derecho de
asilo y votar sobre una iniciativa para desviar al AHV/AVS los
beneficios del Banco Nacional. Por René Lenzin

El pueblo vota por separado sobre la Ley de
Extranjerfa y el Derecho de Asilo, pero am-
bos estdn estrechamente relacionados. Por
un lado, porque en ambos casos se trata de la
residencia y el establecimiento de extranje-
ros en Suiza, y, por otro, porque ciertas cues-
tiones del régimen del derecho de asilo son
reguladas por la Ley de Extranjera.

La Ley de Extranjeria estipula la politica
dual de inmigracién ampliamente practicada
en Suiza. En base ala libre circulacién de ciu-
dadanos entre Suiza y la UE, los ciudadanos
de la UE y la AELC tienen libre acceso al
mercado laboral suizo. Por eso, la nueva ley
se centra Gnicamente en los llamados terce-
ros Estados, y prevé que s6lo trabajadores
bien cualificados procedentes de estos paises
puedan emigrar a Suiza. Unavez en el pais se
harédn, no obstante, ms esfuerzos que hasta
ahora en pro de su integracion. Si la integra-
cién discurre con éxito, tendran derecho ala
llamada reunificacién familiar y renovacién
del permiso de residencia. Sin embargo, en
la ley se formulan estos derechos s6lo como
posibilidades, lo que podria conducir a diver-
sas practicas cantonales.

Ninguna regulacion de los «sin papeles»
El Consejo Federal y los partidos conserva-

dores PDC, PRD y laUDC apoyan la ley. El

Consejo Nacional la aprobé con 106 votos a
favor y 66 en contra, el Consejo de los Esta-
dos con 33 frente a 8. EI PS y los Verdes la re-
chazaron, tras abogar sin éxito por una préc-
tica mas liberal de acogida de ciudadanos de
terceros Estados, y por un régimen especial
para los «sin papeles». También solicitaban
que los extranjeros bien integrados que viven
en Suiza sin permiso y no pueden regresar a
sus paises de origen recibieran un estatus de
residencia legal. Finalmente, tampoco se im-
pusieron contra el endurecimiento de las dis-
posiciones de encarcelamiento de solicitan-
tes de asilo, quienes, a falta de cooperacion
con las autoridades, pueden ser encarcelados
durante dos afios. Tras estas derrotas parla-
mentarias, los Verdes y varias organizaciones
de extranjeros han lanzado un referéndum,
recogiendo para ello las necesarias firmas.

Sin papeles no hay asilo

Atn mas amplio es el comité del referéndum

contra las enmiendas a la ley sobre el dere-
cho de asilo. A ellas se oponen, ademas del

PS y los Verdes, las iglesias nacionales y las

grandes ciudades regidas por gobiernos ver-
des de izquierdas. Para los objetores, esta ley

contraviene el derecho internacional y la tra-
dicién humanitaria de Suiza. Efectivamente,
las enmiendas a las disposiciones vigentes van

¢BENEFICIOS DEL BANCO NACIONAL PARA EL AHV/AVS?

en detrimento de quienes piden asilo, dado

que, en principio, sus solicitudes no seran

consideradas si no pueden identificarse con

documentacion valida. S6lo habra excepcio-
nes para asilados que pueden explicar fide-
dignamente por qué no llevan documenta-
cién. Asimismo, Suiza deberd ampliar el cese

de las prestaciones sociales para todos los asi

lados cuya solicitud haya sido desestimada.
Hasta ahora, dicho cese se aplicaba tnica-
mente a aquellos cuya solicitud no habia sido

considerada por las autoridades. También se
introduciran mayores restricciones en el de-
recho alaayuda de emergencia, Gnicamente
concedida si los solicitantes con peticiones

desestimadas colaboran en los tramites de re-
greso a sus paises.

La version original, revisada por la enton-
ces consejera federal Ruth Metzler, contenia
una enmienda como contrapartida a estos
endurecimientos, es decir, la acogida por ra-
zones humanitarias. Segtin ésta, los solicitan-
tes cuya peticion haya sido desestimada por
las autoridades pero que no puedan regresar
a sus paises, podrian buscar trabajo y traer a
sus familias. Conforme a la mocién del suce-
sor de Metzler, Christoph Blocher, el Parla-
mento ha reducido el derecho a disponer de
ciertas facilidades en el mercado laboral de
estos acogidos temporalmente.

El Consejo Nacional aprobé la Ley de
Asilo con 108 votos a favor y 69 en contra, y
el Consejo de los Estados con 33 frente a 12.
El Consejo Federal y la mayoria del Parla-
mento opinan que las medidas de endureci-
miento sirven para luchar contra los abusos,
que los auténticos refugiados no tienen nada
que temer, y que se mantiene la tradicion hu-
manitaria de Suiza.

m Elseguro AHV/AVS deberia participar en los beneficios del Banco Na-
cional. Esta es la reivindicacién de una iniciativa popular de los social-
demdcratas sobre la cual tendran que decidir el pueblo y los cantones el
24 de septiembre. Hasta ahora, un tercio de los beneficios era destinado
a la Confederacion y dos tercios a los cantones. Con la nueva disposi-
cién, se destinarian los primeros mil millones a los cantones y el resto
al AHV/AVS. En un convenio, la Confederacién y el Banco Nacional han
acordado que hasta 2012 se repartan anualmente 2500 millones de be-
neficios. Si se aprueba la iniciativa, el AVH/AVS recibird anualmente
1500 millones.

Cuénto recibird a partir de 2012 es objeto de muchas polémicas. Los
iniciadores parten de la base de que también después de 2012 los bene-

ficios del Banco Nacional serdn tan elevados que el AHV/AVS continuara
recibiendo anualmente entre 1000 y 2000 millones anuales. Consideran
que lainiciativa es un instrumento importante para estabilizar a medio
plazo los fondos de pensiones. El Banco Nacional y los detractores ad-
vierten que no se debe esperar cifras exageradamente elevadas, y cal-
culan que los beneficios medios seran de mil millones, con lo que no
quedard nada para el AHV/AVS. Ademas, consideran que laindependen-
cia del Banco Nacional se veria amenazada, porque tendria que alcan-
zar los mayores rendimientos posibles en favor del AHV/AVS.

ELPS y los Verdes apoyan la iniciativa. El Consejo Federal, el PDC, el
PRD yla UDC se han pronunciado en contra. Tanto el Consejo Nacional
como el Consejo de los Estados la han rechazado. (RL)
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