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[POLITICA/REFERENDUM

Luz verde para la reforma de la educacion en Suiza.
Un 85,6% de los ciudadanos y todos los cantones se pro-
nunciaron en favor de una armonizacién de la educacién
en Suiza, desde el primer curso de la escuela primaria
hasta la licenciatura universitaria. La participacion fue
minima: sélo la cuarta parte de los electores acudié a las

urnas. Por René Lenzin

Los resultados son patentes, el pueblo y los can-
tones han aprobado, por abrumadora mayoria,
el nuevo articulo constitucional relativo a la
educacién. En la mayor parte de los cantones,
entre el 80y el 90% de los votos fueron a favor.
En seis de ellos, la cifra superé el 90%: Berna
(92,9), Neuchatel (92,6), Basilea-Ciudad (92,1),
Vaud (92,0), Soleura (91,4) y Basilea-Campo
(90,7). Unicamente en seis cantones la cifra de
los partidarios fue inferior al 80%, concreta-
mente en Appenzell Rodas Exteriores (79,8),
Schaffhausen (79,3), Uri (75,6), Schwyz (74,5),
Tesino (59,7) y Appenzell Rodas Interiores
(59,2). No hay contrastes entre poblaciones ru-
rales y urbanas ni notables diferencias entre la
zona germanoparlante y la franc6fona.

Este claro posicionamiento refleja el proceso
que dio lugar al proyecto de ley y la amplia
aceptacién de los partidos principales, asi como
de las asociaciones econémicas, los sindicatos y
los entes educativos. Los nuevos articulos de la
Constitucién surgieron de una iniciativa parla-
mentaria, cuya aplicacién es obra del Parla-
mento, en estrecha colaboracién con los canto-
nes y la Administracion Federal. Unicamente
habia dos pequefios grupos de detractores, uno
de izquierdas y otro de derechas, por lo que
préacticamente no hubo pugna electoral. El
contrapunto a esta «perfecta armonia» es la es-
casisima participacién en los comicios: sélo un
27,2% de los electores acudié a las urnas, lo que
supone el segundo indice mas bajo desde la fun-
dacién del Estado Federal en 1848.

Y ahora, la puesta en practica

Bésicamente, la nueva disposicién parlamenta-
ria no cambia la atribucién de competencias en

el sector educativo. Los cantones seguirdn

siendo responsables de la educacién obligato-
ria, pero la Confederacién puede intervenir

cuando los cantones no se pongan de acuerdo

para armonizar ciertos sectores, como la edad

de inicio y la duracién de la escolaridad obliga-
toria, los diversos niveles, los objetivos pedagé-
gicos y el reconocimiento mutuo de los titulos.
En el caso de las universidades y las escuelas su-
periores, tanto la Confederacién como los can-

tones deben crear 6rganos comunes, encarga-
dos de unificar los niveles de estudio, los accesos

y la titulacién. Dichos entes reguladores estdn

previstos en la nueva ley de educacién univer-
sitaria que prepara actualmente la Administra-
cién Federal. No en vano, la transparencia y

permeabilidad que se persiguen proporciona-
rfan a la Confederacién una base mas difana

para sus subvenciones a las escuelas superiores

de los distintos cantones.

También en la escuela obligatoria se realiza
una unificaciéon. Desde hace tiempo, la Confe-
rencia de Directores Cantonales de Educacién
prepara un acuerdo llamado Harmos que
aporte contenidos concretos al cometido cons-
titucional formulado en términos generales.
Tras el claro si del pueblo, Hans Ulrich Stéc-
kling, consejero gubernamental del cantén de
San Gall y presidente de la Conferencia de Di-
rectores de Educacién, declaré el dia del ple-
biscito que partia de la base de que ahora se
pondrdn pronto en practica los postulados de
Harmos.

Dos lenguas extranjeras en la escuela
primaria

El convencimiento de Stéckling se apoya tam-
bién en los plebiscitos cantonales sobre la en-
sefianza de lenguas extranjeras. Los Directores
de Educacién habian convenido empezar en to-
dos los cantones el aprendizaje de una lengua
extranjera en el tercer y el quinto curso. Al me-
nos una de estas dos lenguas debe ser una len-
gua nacional. El llamado «modelo 3/5» ha sido
impugnado en cinco cantones mediante inicia-
tivas populares, que fueron rechazadas por los
electores en Schaffhausen, Turgovia y Zug,
confirmando asi el compromiso de los idiomas.
Falta por ver los resultados de las votaciones en
Lucerna y Zirich, estos tltimos de importan-
cia capital, ya que sin Zrich, el cantén més po-
blado, sera muy dificil unificar la educacién, al
menos en las regiones germanoparlantes.

Comentario
Abora empieza el esfuerzo

El referéndum sobre el nuevo articulo cons-
titucional sobre la educacion no ha levan-
tado tempestades, por el amplio consenso
entre partidos, cantones e instituciones de
educacion. La resistencia de unos cuantos
disidentes de la UDC y la de los politicos de
extrema izquierda de la zona francéfona
resultd totalmente insuficiente. El pueblo y
los cantones se unieron al Consejo Federal
y al Parlamento, aprobando la iniciativa
con una clara mayoria. La bajisima partici-
pacién (27,2%) demuestra que la iniciativa
tampoco ha sembrado la discordia en el
pueblo.

El articulo constitucional sienta las ba-
ses para una armonizacién de la educacion
en toda Suiza, desde la educacién primaria
hasta la superior, importantes para el éxito
alargo plazo de la educacion, la investiga-
ciény la innovacién en Suiza. La solucién
elegida considera asimismo la historia del
sistema de educacion, de modo que los
cantones mantendran su autonomiayla
Confederacién intervendrad inicamente
cuando éstos no contribuyan voluntaria-
mente a la permeabilidad y transparencia
del sistema. El evidente apoyo popular de-
beria constituir un incentivo suficiente
para realizar la unificacién a buen ritmo. La
alegria y satisfaccion general por el resul-
tado del referéndum no deberian hacernos
olvidar que el logro obtenido sélo es un
marco que hay que rellenar a partir de
ahora. La clara conformidad es asimismo
explicable considerando que se trata de
una declaracién que regula aspectos for-
males, pero estos articulos apenas contie-
nen especificaciones.

En este sentido, el trabajo no ha hecho
mas que empezar, y ahora hay que tomar
decisiones verdaderamente polémicas y
dolorosas para los afectados. A nivel uni-
versitario esta previsto, sobre todo, llevar
a cabo una reorganizacién de asignaturas.
Y para competir a nivel internacional, las
universidades suizas tendrdn que unir
fuerzas y concentrarse con mas ahinco en
ciertas especialidades. La Confederacion y
los cantones deben iniciar un proceso de
coordinacién y concentracién, sin limitar
demasiado la autonomia de las universida-
des. En la escuela obligatoria, la armoniza-
cién formal no debe conducir a una estricta
nivelacion. El reto consiste en crear un
margen suficiente de libertad para el fo-
mento individual de los nifios, respetando
una organizacién y unos objetivos comu-
nes. RENE LENZIN
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