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|LA POBREZA EN SUIZA

«Falta voluntad politica para combatir la pobreza». Ya
sean un millén o sé6lo 600.000 los pobres de Suiza, lo cierto es
que la pobreza aumenta cada afio y empieza a ser un pro-
blema para el pais. En una entrevista con «Panorama Suizo,
Walter Schmid, Presidente de la Conferencia Suiza de Institu-
ciones de Accién Social, explica como deberia combatirse
politicamente la pobreza. Entrevista de Heinz Eckert

«Panorama Suizo»: Las cifras de Cdritas
han conmocionado al pats; ¢hay real-
mente un millon de pobres en Suiza?

Wialter Schmid: Lo que en nuestro
pais se entiende por pobreza no se
puede definir mateméticamente. Un
millén me parece una cifra demasiado
elevada; en ella se incluye a todos los
beneficiarios de prestaciones comple-
mentarias que, aunque viven modesta-
mente, no son pobres. 600.000 serfa un
ntmero mas realista. De todas formas,
las cifras no son tan importantes. Sea
medio o un millén es una cuestion se-
cundaria. Lo importante es que la po-
breza empieza a ser un problema en el
pats.

¢Como se calculan estas cifras?

Normalmente se toman los ingresos
medios de un pais y se considera pobres
aaquellos que sélo ganan un 50% o me-
nos. Asi se llega a una cifra minima de
2,500 francos, para personas solas, y de
4.500 francos, para una familia de 4 per-
sonas, necesarios para sobrepasar el um-
bral de la pobreza.

&Se sospecha la existencia de una elevada
cifra oscura de pobres?

Es muy dificil realizar una estadistica
nacional de la pobreza, dada la regula-
cién cantonal de los Servicios Sociales, y las
grandes diferencias que, en parte, existen entre
ellos. Ademads, durante mucho tiempo no ha ha-
bido un gran interés federal por realizar una es-
tadistica sobre la pobreza. Esta actitud est4
cambiando. Este mismo afio se publicara una
estadistica sobre la ayuda social. En cuanto ala
cifra oscura, se parte de la base de que cerca del
40% de los potenciales receptores de subsidios
sociales no solicitan ningtin tipo de ayuda y tra-
tan de arreglarselas como pueden sin ayuda es-
tatal.

éSe trata sobre todo de un fendmeno suizo?
Puede ser que los suizos se avergiiencen més

de ir a la Oficina de Asistencia Social que la

gente en otros paises. Eso también depende del

Walter Schmid, presidente de la Conferencia Suiza de Instituciones
de Accidn Social

hecho de que laayuda social es regulada por los

municipios, con lo que no se puede pasar des-
apercibido cada vez que se acude a solicitar

ayuda, sobre todo en las zonas rurales. Si tuvié-
ramos un sistema de seguros nacionales, el nt-
mero de receptores de subsidios sociales serfa

probablemente més elevado; es posible que, por

eso, la cifra oscura sea més alta aqui que en otros

sitios.

¢Todavia es una vergiienza ser pobre en Suiza?
En un pais tan rico como Suiza, ser pobre es
un estigma. En paises con grandes bolsas de po-
breza es mas facil ser pobre, porque alli la fata-
lidad se comparte con muchos otros. En Suiza,
la pobreza sigue asociandose al fracaso perso-
nal. Esta actitud dificulta también la lucha con-

trala pobreza. Lo cierto es que la mayorfa de la
gente no tiene la culpa de ser pobre.

¢En qué sentido ha cambiado la definicion
de pobreza con el desarrollo de la economia?

Hace 80 afios, la pobreza en Suiza se definfa
en numero de calorfas, es decir, se calculaban
las calorfas diarias que necesita una persona
para sobrevivir. Hoy, incluso el teléfono es una
necesidad bésica, quiza hasta lalavadora, en EE.
UU., con sus grandes distancias, incluso el co-
che. Las necesidades varfan de pais a pais y de
sociedad a sociedad. Pero tanto antes
como ahora, la pobreza se asocia a un ni-
vel de vida muy modesto.

¢Como ha evolucionado la pobreza en
Suiza?

La imagen de la pobreza depende en
gran medida de la actitud de cada socie-
dad ante la misma. Hasta la Segunda
Guerra Mundial, en nuestro pais, como
en muchos otros, la pobreza de los an-
cianos era un gran problema. Desde la
introduccién del seguro estatal de vejez
y supervivientes (AHV/AVS), y sobre
todo de las prestaciones compensatorias,
se logré casi eliminar la pobreza de los
ancianos. Tanto la AHV/AVS como las
prestaciones complementarias, evitan la
pobreza de cientos de miles al llegar ala
tercera edad. También los ancianos sin
dinero pueden vivir en residencias que
llegan a costar hasta 7.000 francos al
mes. Esperemos poder mantener estos
grandes logros sociopoliticos.

Actualmente, es el desempleo el que
genera pobreza. ¢Qué podemos hacer
para combatirlo?

Efectivamente, la cuestién a plan-
tearse es: ¢Qué hace un pais con los mi-
les de personas en edad laboral que no
encuentran trabajo remunerado y no
pueden mantenerse? Est4 claro que nuestros
medios actuales son insuficientes para resolver
el problema. Se piensa que el Estado no debe-
ria, por ejemplo, intervenir en la estructura sa-
larial ni crear puestos de trabajo propios, com-
pitiendo asi con la industria.

¢Es insuficiente el compromiso sociopolitico
en Suiza?

Falta la voluntad politica de combatir la cre-
ciente pobreza. Aunque hay muchas institucio-
nes sociales, cada una se contempla por sepa-
rado, y la meta de los proyectos de revision es,
sobre todo, ahorrar o mantener las posiciones
alcanzadas. Lo que nunca se cuestiona es si, en
conjunto, las medidas son viables para comba-
tir la pobreza y lograr un equilibrio social. Y



PANORAMA SUIZO Abril de 2006 / N°2

=X

esta es, precisamente, la cuestion clave. Un

ejemplo: El Seguro de [nvalidez (IV/AI) no so-
lamente paga rentas a discapacitados, sino que

procura integrarlos en el mercado laboral. Pero

el tema de los debates se centra practicamente

en la conveniencia de dar mas o menos dinero.
Casi nunca se habla de las metas sociopoliticas

a alcanzar con esos fondos.

éPor qué falta ese compromiso global? ¢ lodavia
no hay suficiente presion?

Nuestra economia de mercado, sumamente
liberal, dispone de condiciones marco que obs-
taculizan la realizacion de ciertos objetivos so-
ciopoliticos. Por ejemplo, hay muy escasas po-
sibilidades de que la gente con discapacidades
parciales aporte a la sociedad y a la economia
una contribucién atil y rentable. En principio,
este es el problema. La politica estd encadenada
auna ideologia opuesta a hacer mas imposicio-
nes a la economia, y a que el Estado haga la
competencia al empresariado libre. A ello se
afiade la competencia internacional. Nisiquiera
es posible hacer ciertos experimentos a nivel
nacional sin arriesgarse a que se desplacen pues-
tos de trabajo al extranjero. El margen de ac-
tuacién de la politica social nacional es muy es-
trecho.

Si la pobreza sigue aumentando, ése convertird en
un problema politico?

Hay quien pronostica unay otra vez que esto
es lo que va a suceder, y que, antes o después, la
situacion explotara. Yo no lo creo. Suiza es tan
rica que las cosas no se nos irdn de las manos ast
como asi. Incluso en paises muy pobres como
Rumania, la pobreza no conlleva necesaria-
mente una revolucién. Y estamos muy lejos de
una situacién como la de Rumania.

¢En qué medida contribuye el endeudamiento
privado a la pobreza?

Esta pregunta tiene diversos aspectos. Por
una parte, el consumo de nuestra sociedad es
un simbolo de estatus, una tentacién de endeu-
darse, sobre todo en el caso de los jovenes, alos
que se dan toda clase de facilidades para que se
endeuden. Muchos tienen tantas deudas que
no serdn capaces de reducirlas nunca. Muchas
personas se endeudan por no pedir subsidios
sociales. Estas deudas también perjudican las
redes sociales, ya que quien debe dinero a to-
dos sus familiares y amigos, evita todo contacto,
lo que propicia una pérdida total de estabili-
dad social. Por eso es importante, sobre todo
para la juventud, trabajar en el terreno de la
prevencion y concienciarla sobre los peligros
de seguir endeudindose. Esta claro que la fa-
cilidad de conseguir pequenos créditos no es la
culpable de la pobreza, pero acelera su creci-
miento.

éLa pobreza en Suiza es un problema
0 un fendmeno normal?

Evidentemente, la pobreza constituye un
problema para Suiza, sobre todo porque va en
aumento. Y si bien la evolucién no es tan pro-
gresiva como en los Gltimos afos, afecta cada
vez a més gente, pese al aumento del bienestar
social. Mientras los ricos ganan cada vez mds
dinero, la base de la pobreza va ampliandose.
Crece el desnivel, la presion se produce desde
arriba, y la marginacin va en aumento.

¢Habria que culpar de esta situacion a la
disminucion progresiva de puestos de trabajo,
paralela al aumento incesante de los beneficios
empresariales?

La disminucién de puestos de trabajo es,
efectivamente, una de las causas principales. A
esto hay que afiadir que carecemos de una po-
litica familiar que contrarreste las consecuen-
cias de dicha evolucién. Necesitamos una poli-
tica que ayude a las familias con ingresos
modestos 0 muy modestos a criar y educar a sus
hijos. En Suiza, la mayor parte de los gastos so-
ciales se destina alaayudaalos ancianos. Otros
paises hacen justamente lo contrario, e invier-
ten mds en la politica familiar.

Entonces, éen qué consiste el fallo de nuestra
politica social?

La politica esta presa de unas ideas que prac-
ticamente la incapacitan para los cambios. Por
ejemplo, épara qué sirve el debate sobre el au-
mento de la edad de jubilacién? Para nada en
absoluto, mientras no haya posibilidades de in-
tegrar adecuadamente a estas personas en el

proceso laboral. Primero hay que crear mode
los validos de empleo.

¢Cudl es su lista de prioridades de la politica
soctal? ¢Qué es lo que deberia iniciarse y ponerse
en prdctica urgentemente?

Lo primero que deberfa introducirse urgen-
temente serfan las prestaciones complementa-
rias para familias con pocos ingresos. Con poco
dinero se podria conseguir mucho. Pero sin in-
dagar en lo que podrian haber hecho mal los
afectados, mds bien habria que ayudarles, para
que sus hijos crezcan en buenas condiciones.
También deberfan mejorar las contribuciones
a la formacion, tan deficientes actualmente, y
las oportunidades para los jévenes. Luego serfa
imprescindible crear mas puestos de trabajo,
para jévenes y personas mayores. Y, finalmente,
se deberfan introducir prestaciones comple-
mentarias para asalariados que no pueden man-
tenerse con lo que ganan.

¢Por qué es tan dificil aplicar estas exigencias?

No s6lo en nuestro pais hay bloqueos inte-
lectuales, sobre todo en lo que se refiere ala po-
litica econémica y social. Las leyes vigentes en
el modelo econémico reinante se consideran
sagradas, cuando, en realidad, sélo son una
forma de concebir la vida econémica y social.
Este pensamiento unidimensional impide ha-
llar soluciones innovadoras, modernas y efica-
ces para muchos problemas candentes.

CARITAS:
UN MILLON DE POBRES

m La cifra presentada por Cari-
tas a principios de afio dejé

a todos estupefactos: jun
milldn de pobres en Suiza!
Caritas ha basado sus cdlculos
en las directrices de pobreza
dela Conferencia Suiza de
Instituciones de Accién Social
(CSIAS), y se remite a cifras
dela Oficina Federal de Esta-
distica. Esta dltima estima
(en base al nimero de hoga-
res de los lamados «working-
poor» en 2003), que hay unos
230.000 nifios pobres. La cifra
de pobres en el grupo de edad
comprendido entre los 19y
los 64 afios es, segun Caritas,
de 600.000, y en el caso de los
jubilados asciende a 200.000.

Incluyendo a nifios, personas
maduras y jubilados se llega
a una cifra estimada en un
millén de pobres. Este afio se
estudiard mds en detalle el
caso, cuando la Oficina Fede-
ral de Estadistica publique
por primera vez la cifra total
de receptores de subsidios
sociales en toda Suiza. Ec.

LA MISION

DE LA CSIAS

m La CSIAS comenz6 su anda-
dura como «Conferencia de
Asistencia a los Pobres» en
1905. El foro se convirtié en
la «Conferencia Suiza de
Asistencia Publica», que en
los afios sesenta publicd por
primera vez las «directrices
para la asistencia social».

Muy pronto, las directrices de
la CSIAS se convirtieron en
este dmbito profesional en
una referencia para el disefio
y la evaluacién de la ayuda
social. Como asociacién espe-
cializada, la CSIAS se benefi-
cia de las experiencias y la
colaboracién activa de los que
trabajan en el sector de la
ayuda social. Los funcionarios
municipales de pueblos y
ciudades constituyen una
parte importante de sus
miembros. Continuar su desa-
rrollo es actualmente uno de
los pilares de la actividad de
esta asociacién. Las directivas
dela CSIAS aportan un estdn-
dar practico en la aplicacion
dela ayuda social en toda
Suiza.
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