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[POLITICA / SESION / REFERENDUM

Mejor reinsercion que pension de invalidez

El considerable déficit del Sequro de Invalidez (IV/AI) se
debe al enorme incremento de la tasa de pensiones regis-
trado en los ultimos afios. Ahora, el Consejo Nacional

ha aprobado una reforma que persigue la reinsercién laboral
de los discapacitados, dificultando asimismo la recepcion
de pensiones de invalidez. La izquierda rechaza el proyecto.

Por René Lenzin

El Consejero Federal Pascal Couchepin pronuncia
un discurso en marzo de 2006 sobre el debate de la
revision del IV/AI

En 2005, unas 290.000 personas recibieron en

Suiza una pensién de invalidez, es decir, 125.000

mas, o un aumento del 75% frente a 1990. El

déficit anual del IV/AI asciende aproximada-
mente a 2.000 millones de francos. A finales de

2005, su endeudamiento era de casi 8.000 mi-
llones. Y, si la Confederacién no hubiera trans-
ferido (dos veces) al IV/AI excedentes de la

Caja de Compensacién Laboral, el déficit serfa

de 4.000 millones mas. Dado que las pensiones

de invalidez proceden de la misma fuente que

las de jubilacién, viudedad y orfandad, este dé-
ficit pone en peligro las prestaciones del AHV//

AVS, de modo que si no se interviene, en el

plazo de unos afios, dicho seguro no dispondra

de liquidez.

La 4% revision del Seguro de Invalidez ha su-
puesto ya un intento politico de dar un viraje a
esta preocupante evolucién. Gracias a una
practica mds restrictiva en la concesion de pen-
siones de invalidez y una estricta supervisién de
certificados médicos por parte de especialis-
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tas, se logré al menos reducir la cifra de nuevas
pensiones en los afios 2004 y 2005. No obstante,
el ntimero de pensiones concedidas sigue au-
mentando, porque el seguro IV/AI continta
registrando més altas que bajas. Especialmente
preocupante es el incremento de jévenes con
problemas psiquicos que solicitan una pension.
Por eso, el Consejo Federal ha presentado ya al
Parlamento, poco después de la 4%, una 5* pro-
puesta de revision del IV/AL En la sesién de
primavera, el Consejo Nacional fue el primero
en abordar el tema.

Reconocimiento precoz e integracién

El Consejo Federal se propone reducir la cifra

anual de nuevas pensiones en un 20% como mi-
nimo, con respecto a 2003, un afio récord. Para

ello, el IV/Al deber finalmente aplicar el prin-
cipio “mejor reinsercién que pension de invali-
dez”. A tal fin, deberd establecerse un sistema

de reconocimiento precoz que detecte muy

pronto los casos de personas que estén de baja

y tiendan a una cronificacion de su enfermedad

para que, en el mejor de los casos, mantengan

su puesto de trabajo o, por lo menos, reciban

terapias o una segunda formacién que les per-
mita volver a trabajar. Actualmente, muchos de

los trabajadores de baja durante mucho tiempo

acceden al IV/AI sélo después de un afio,
cuando estdn tan afectados que la reincorpora-
cién al mundo laboral resulta muy dificil. Con

este sistema de reconocimiento precoz, fami-
liares, empresarios, médicos y seguros que ofrez-
can prestaciones de compensacion por pérdida

de salario pueden inscribir a los enfermos en el
IV/AL

Si estas personas pueden reincorporarse
pronto a su trabajo, el IV/AI dispone medidas
de intervencion precoz, previo acuerdo con el
empresario, como adaptaciones del equipa-
miento del lugar de trabajo o un cambio de fun-
ciones dentro de la empresa. En casos mas difi-
ciles, este dispone la aplicacion de medidas de
reinsercion, por ejemplo, tratamientos médicos,
psicoterapias 0 una nueva formacién, con una
duracién méxima de un afio, y cuya participacién
es obligatoria para los afectados. Si estos se nie-
gan, el [V/Al puede reducirles los subsidios dia-
rios. Para estas nuevas funciones, el IV/Al nece-
sita mas personal, pero la Confederacién parte
de la base de que, a medio plazo, el ahorro supe-
rard los costes de dichas inversiones.

No existe una normativa para la amorti-
zacion de las deudas

Ademas de reinsertar alos discapacitados se pre-
tende obstaculizar el acceso a las pensiones de
invalidez, para que s6lo tengan derecho los que
no puedan beneficiarse de las medidas de rein-
sercion. Para aliviar la carga financiera del IV/
Al el Consejo Nacional, de conformidad con
el Consejo Federal, ha aprobado asimismo me-
didas de ahorro. Las actuales pensiones adicio-
nales para los conyuges, y el complemento pro-
fesional (aumento porcentual de la pensién
para invalidos menores de 45 afos) han sido
anulados. La izquierda del Consejo considerd
estas resoluciones demasiado drésticas, por lo
que rechaza esta ley, sobre todo porque el Con-
sejo no quiere obligar a los empresarios a esta-
blecer cuotas, y crear realmente puestos de tra-
bajo para discapacitados.

Sigue pendiente la disminucién del endeu-
damiento. El Consejo Federal proponia aumen-
tar las deducciones salariales un 0,1% y el IVA
un 0,8%, para restablecer el equilibrio finan-
ciero del IV/AL. Pero la mayoria conservadora
del Consejo Nacional sélo quiere considerar
otras medidas una vez aprobado el contenido
de la reforma.

El 21 de mayo, el pueblo y los
cantones votardn sobre un arti-
culo de la Constitucién Federal
relativo a la educacién (véase
asimismo «Panorama Suizo»
1/06). Con este articulo, el Con-
sejo Federal y el Parlamento pro-
ponen una armonizacion de la
educacién, desde la primera
clase hasta la licenciatura uni-
versitaria, que respete la sobera-
nia cantonal en materia de edu-

cacién, concediendo ala
Confederacion competencias
subsidiarias, para que sélo pue-
dan imponer medidas desde
arriba si los cantones no aplican
voluntariamente los objetivos
conjuntamente acordados.

Lanueva disposicion prevé
unificar la edad de escolariza-
cién, los contenidos obligato-
rios, la duracién de la formacién
y los objetivos de los distintos

niveles de formacién, asi como
el reconocimiento mutuo de las
titulaciones. La Confederaciény
los cantones deben crear 6rga-
nos comunes que unifiquen los
niveles de estudios, los accesos y
la convalidacién de los titulos.
La Confederacién podra también
fijar nuevos reglamentos en el
sector de la formacion perma-
nente. Practicamente no hay
controversia en torno a este arti-

culo. El Consejo Nacional ha
aprobado la propuesta con

176 votos a favor y 3 en contra,
el Consejo de los Estados con
44 frente a 1. Los cantones no
solamente han participado en
la elaboracion de la propuesta,
sino que aplauden explicita-
mente el proyecto. 22 de los

26 cantones han aprobado el
texto del nuevo articulo consti-
tucional. (RL)
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