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tQUÉ SIGNIFICA NEUTRAL?

Neutralidad - ^Mito u oportunidad?
Casi dos siglos después de ser recoriocida por el derecho

internacional, la neutralidad permanente y armada de Suiza

sigue siendo un controvertido tema de actualidad. Suiza

quiere contribuir a la paz mundial con una activa politica
de neutralidad. De Rolf Ribi

La ministra del exterior misma cuenta la anéc-

dota: Cuando los organizadores de la universi-
dad de Zurich preparaban su disertaciôn sobre

el tema «Neutralidad como oportunidad», le

consultaron si el titulo tiene que ir entre signos

de interrogacion. La respuesta de la consejera
federal Calmy-Rey fue: «No, idebe ir entre signos

de admiracion!»

Casi 200 anos después de ser reconocida por
el derecho internacional, la neutralidad suiza,

este pilar de nuestro estado, sigue siendo un

tema actual - y controvertido. tQué es hoy la

neutralidad permanente y armada de Suiza -
un mito nostâlgico, un dogma obsoleto, una

meta en la constitucion federal o simplemente

un medio pragmatico de nuestra politica exterior?

La controversia sobre la neutralidad hasta

se filtra al gobierno. «Solo una neutralidad
activa es una neutralidad auténtica. La politica
activa de neutralidad exige una politica com-
prometida con la paz» (consejera federal

Calmy-Rey). - «Uds. conocen la châcharade la

politica activa de neutralidad. La neutralidad

no debe significar meterse activistamente y
tomar posiciôn en todas partes» (consejero
federal Christoph Blocher).

iQué significa neutralidad?
La ciencia y la politica estân de acuerdo en la

definiciôn basica de neutralidad: «La neutralidad

de un estado significa no participar en con-
flictos armados y desistir de prestar apoyo mi-
litar a paises en guerra» define el profesor de

derecho internacional Dietrich Schindler. «La

neutralidad bien entendida nos prohibe hacer

guerra contra otros o apoyar activa o pasiva-

mente a otros paises en una guerra», explica la

consejera federal Calmy-Rey.
El derecho de neutralidad establece las reglas

del derecho internacional validas entre los es-

tados neutrales y los que estan en guerra. El
derecho de neutralidad se refiere al conflicto ar-
mado entre estados y no a una guerra civil. Hoy
aün siguen estando en vigor las normas générales

del Acuerdo de Neutralidad de La Haya de

1907. Pero la fuente legal déterminante del de¬

recho de neutralidad es el derecho consuetudi

nario internacional que se desarrollô con el

transcurso del tiempo.
cCômo debe actuar un estado neutral en con-

flictos internacionales? En primer término,
tiene la obligaciôn de no intervenir militar-

mente. «El elemento mas fundamental de la

idea de la neutralidad es la prohibicion de la

participacion directa en el conflicto con fuer-

zas armadas propias» dice el informe del ano

2000 del grupo de trabajo del Consejo Federal.

En segundo lugar, el estado neutral tiene la obli

gaciôn de no prestar apoyo militar a las partes

en conflicto. Esta prohibicion de ayuda armada

indirecta afecta también el transite de tropas y
el sobrevuelo de Suiza o la provision unilateral

de armas a una de las partes en conflicto. Resu-

miendo, las obligaciones del estado neutral se

limitan a la no participacion militar.

Facetas de la politica de neutralidad
Cuando se trata de politica de neutralidad, o

sea de la aplicaciön del derecho de neutralidad,

a menudo se presentan cuestiones delicadas:

cTiene que adherirse Suiza a las medidas de

fuerza militares o econômicas de la comunidad

internacional de estados o puede recurrir a su

neutralidad y permanecer aparte?

Segün el derecho internacional actual vale lo

siguiente: en casos de sanciones militares y no
militares de la ONU, el derecho de neutralidad

no se aplica. Suiza puede apoyar las sanciones

militares de la ONU, por ejemplo, cediendo te-
rritorio soberano a fuerzas de combate extran-

jeras o participando en misiones de paz. Nuestro

pais no puede ser obligado a poner a

disposition tropas. La Suiza neutral se adhirio

a menudo a las sanciones economicas de la

ONU por motivos de solidaridad. El derecho

de neutralidad vale en casos de intervenciones

militares de la OTAN, sin mandato del consejo
de seguridad de la ONU.

La neutralidad de los suizos

Los, a menudo dificiles, derroteros de nuestra
neutralidad se ilustran con su historia. La de-

rrota de los confederados en la batalla de Ma-

rignano en 1515 marcô el comienzo histôrico de

nuestra neutralidad. En el campo de batalla

frente a Milan fue sepultado sangrientamente
medio siglo de politica helvética de potencia
grande. En la estatua inaugurada en 1965 por
nuestras autoridades federates en Marignano
(actualmente Mclcgnano) figura la frase «Ex

clade salus» - de la derrota nace la Ventura. Se

refiere a la Ventura de la neutralidad permanente.

El término de la neutralidad ya aparece muy

temprano en la Confederation. En el siglo

XVII expérimente una «verdadera coyuntura»,
demuestra el historiador Thomas Maissen.

«Alianzas arcaicas» de la anciana confederation

fueron relevadas por el culto de «quedarse sen-

tadosy permanecer neutral». Algunos historia-

dores destacan el ano 1674: en vista de la guerra
entre Francia y Holanda, la audiencia confede-

rada declarô que «actuaremos como estado

neutral». El historiador Maissen considéra la

neutralidad de entonces «menos una maxima
estatal consecuente y, mas bien, un argumente
utilizado pragmaticamente».

Todos los libres escolares suizos dicen que
nuestra neutralidad comenzô en el ano 1815. En
el Congreso de Viena las grandes potencias tra-
taron de establecer en Europa un nuevo orden

duradero de paz. El equilibrio militar creado

entonces deparo al continente un largo periodo
de paz, hasta la i° Guerra Mundial. El Congreso
de Viena del 20 de marzo de 1815 y el convenio
de Paris del 20 de noviembre otorgaron a Suiza

«el reconocimiento formai y vâlido de la

neutralidad permanente», por ser «de real interés

para todos los estados europeos».
En la fundaciôn del estado federal de Suiza,

en 1848, y la creation de la primera constitucion

federal, los fundadores renunciaron deli-
beradamente a incluir la neutralidad como una

obligaciôn constitucional de la nueva ley
fundamental. La audiencia sostuvo que la neutralidad

«no es un principio constitucional, sino

un medio para asegurar la independencia de

Suiza». La federation se tenia que reservar el

derecho «de abandonar bajo ciertas condicio-

nes la neutralidad, para defender los intereses

de la independencia propia» (ver también

pagina 10).

La neutralidad reconocida por derecho

internacional en el convenio de Paris de 1815

ayudô a Suiza a superar indemne las posteriores

guerras europeas. En la guerra de 1870/1871

entre Alemania y Francia, en la i° y 2° Guerra
Mundial de 1914 a 1918, y de 1939 a 1945 res-

pectivamente, tropas suizas se instalaron en las

fronteras de nuestro pais. Los soldados y todo
el pueblo se encargaron de mantener en vida al

pais y de cumplir con el deber de neutralidad.

La neutralidad armada se acredito con éxito
très veces.



En 1920, la idea de un orden internacional de

paz indujo al Consejo Federal a ingresar a la So-

ciedad de las Naciones. El pueblo y los canto-

nes lo aprobaron, pero solo con un escaso 56%

de votos a favor y gracias a los cantones de la

Suiza francofona; con una mayoria de cantones,

un centenar de votantes de Appenzell-Aus-
serrhoden hubiera podido impedir el SI de

Suiza. Cincuenta anos después, el redactor en

jefe Willy Bretscher sostuvo en el «Neue

Zürcher Zeitung» que: «Su participacién en
la Sociedad de las Naciones ha fortalecido la

posieiön internacional de Suiza.»

Neutralidad y guerra mundial
La gran prueba de fuego de nuestra neutralidad

tuvo lugar en la 2° Guerra Mundial. «Suiza no
tenia otra eleccién que permanecer neutral», ha

escrito Dietrich Schindler. Su motivacion:
durante mucho tiempo las grandes potencias ob-

servaron inactivas la politica agresiva de Hitler.
La Sociedad de las Naciones fracasé porque las

potencias grandes no asumieron su responsabi-
lidad. Norteamérica solo entré a la guerra en

1941. «Durante toda la guerra se descarté la

participacion de Suiza, salvo si hubiera sido ata-
cada.» Concluida la guerra en 1945, los gobier-

nos aliados manifestaron «su total comprcnsién
hacia la neutralidad especial de Suiza, que siem-

pre respetaron».

Sin embargo, no todas las medidas de las au-

toridades federales coincidieron con los pre-
ceptos de un estado neutral. Por ejemplo, la ex-

portaeiön de armas a Alemania, con generosos
créditos, atenté contra el derecho de neutralidad.

También la reeepeiön del oro del Reichsbank

alemân, sin control esmerado de su ori-

gen. Y, ante todo, al cerrar las fronteras: no
obstante permitir el derecho de neutralidad de

aquel enfonces este paso, el hecho atentô «contra

el sentido y el espiritu del derecho internacional»

(dice el profesor Daniel Thürer).
ciEl balance de la neutralidad suiza en tiem-

pos de guerra? «Examinando toda la politica de

neutralidad durante la 20 Guerra Mundial, se

puede aseverar que se movio dentro de los limites

que prescribia en aquel enfonces el derecho

internacional» (Profesor Edgar Bonjour).

Neutralidad en la guerra fria
Luego vino la guerra fria, hasta su disolucion en

los ültimos anos 80. En la politica neutral suiza

domino una «actitud muy restrictiva, con au-
tolimitacion en la politica exterior» juzga el

profesor de derecho René Rhinow. Dcsde 1951,

nuestro pais neutral tuvo que ceder a la presion
norteamericana del boicot comercial a los esta-
dos del bloque comunista.

Durante la guerra fria, la Suiza neutral fue

considerada por los norteamericanos un ba-

LA NEUTRALIDAD ESTA EN AUGE
El 89% de la poblaciön suiza quiere que

Suiza continüe siendo neutral. Incluso entre
la generaeiönjoven de 18 a 30 anos, que

no ha vivido conscientemente ni la Segunda
Guerra Mundial ni la guerra fria, la aproba-
ciön de la neutralidad también llega aun
al 83%. Estos son los resultados obtenidos

en el ano 2004 por la Universidad Politécnica
Federal de Zurich (ETHZ) en su encuesta

regular sobre la trascendencia de la neutralidad

y de la seguridad.
Menos fuerte se evalûa la relevancia de

la neutralidad para la politica de seguridad:
el 57% de la poblaciön esta convencida de

que, gracias a su posiciôn de neutralidad,
Suiza no se vera mezclada en conflictos inter-
nacionales. Pero el 52% de los encuestados

opina que la neutralidad ya no puede ser

defendida realmente por las fuerzas armadas.

El 56% cree que la seguridad nacional es

determinada cada vez mâs por otras naciones.

La necesidad de fuerzas armadas propias

y, con ellas, de la defensa nacional solo es

aprobada por un 58% de la poblaciön, y hasta

por solamente el41% de los jövenes de 18

a 29 anos de edad. rr

luarte contra el comunismo. Su neutralidad
hasta expérimenté una revaluacion: Suiza

participé activamente en el armisticio de Corea de

J953 (y mantiene alli hasta hoy una tropa de ob-

servacion). Y en 1955 Austria se comprometié
a «una neutralidad permanente segiin el mo-
delo suizo». Los patses neutrales como Suiza

fueron solicitados para negociar soluciones y
buenos servicios de mediacién. No obstante, el

experto en derecho internacional Dietrich
Schindler critica que: «Suiza dejé pasar negli

gentemente las posibilidades de mostrar los la-

dos positivos de la neutralidad, recluyéndose en

un aislamiento politico-moral.»
Sélo después de cambial' la politica mundial

en los ültimos anos 80, y con la Guerra del

Golfo contra Irak, se produjo una reflexion hacia

una politica de neutralidad mâs activa.
Cuando Irak ocupé Kuwait en 1990, violando
el derecho internacional, Suiza no queria ser un
observador de brazos cruzados. El Consejo
Federal se adhirié sin hesitar a las sanciones eco-
némicas. «Esta decisién marcé el comienzo de

una nueva era en nuestra politica exterior, con
la puesta en practica concreta de la neutralidad»,

explicé la ministra del exterior Calmv-

Rey. Desde enfonces Suiza participé en dife-

rentes medidas de la ONU destinadas a

restablecer la paz y la seguridad - en Haiti, Li
bia o Liberia y en operaciones de paz de la

ONU, como las de Bosnia-Herzegowina o del

Kosovo.



6 Q U É S I G N I F I C A NEUTRAL?

En 1999, las operaciones militares de la

OTAN contra Yugoslavia pusieron en apuro a

la Suiza neutral. Pues los ataques aéreos de la

OTAN se produjeron sin la autorizacién

expresa de la ONU. Por lo tanto, el Consejo
Federal afrontaba un caso de neutralidad. Ate-
niéndose a la neutralidad, Suiza no permitiô

LA NEUTRALIDAD
Y LA CON S TITU CIÖ N

Figura el principio de la neutralidad permanente

y armada en la constitution de la

Confederaciôn Helvetica del ano 2000? En

todo caso, el consejero federal Christoph
Blocher habla del «principio de neutralidad

determinado por la constituciôn».
El articulo 2 de nuestra constituciôn federal

sostiene con respecto al objeto de nuestro

estado: «La Confederaciôn Suiza protege

lalibertadylos derechos del pueblo y salva-

guarda la independenciay la seguridad del

pais». Tampoco se menciona la neutralidad

entre las metas de la politica exterior del articulo

54: «El estado se empena en salvaguar-
dar la independencia de Suiza y su prosperi-
dad; contribuye particularmente a mitigar la

miseria y la pobreza en el mundo, a respetar
los derechos humanos y a fomentar la demo-

cracia para una coexistencia pacifica de los

pueblos, como asi también a la conservaciôn

de los fundamentos vitales naturales.» Solo

habla de la neutralidad en el articulo 173 y en

el articulo 185 referentes a las atribuciones

del Consejo Federaly de la Asamblea Federal:

la Asamblea Federal y el Consejo Federal

«toman medidas para salvaguardar la seguridad

exterior, la independencia y la neutralidad

de Suiza». La constituciôn no menciona

una neutralidad armada. En el articulo 58

sôlo dice que las fuerzas armadas «sirven

para evitar la guerra y contribuyen a mante-

ner la paz».
En la fundaciôn de nuestro estado federal

en 1848 y en la creaciôn de la primera constituciôn

federal, los fundadores desistieron

deliberadamente de determinar la neutralidad

como un objetivo del estado. En 1847,

la audiencia sostuvo que la neutralidad

«no es un fundamento constitucional, sino

un medio para asegurar la independencia
de Suiza». Hasta lo justificô de la siguiente

manera: «no se puede saber si hay que
abandonar alguna vez la neutralidad en be-

neficio de la independencia propia». Résulta

interesante el relato del profesor Edgar

Bonjour, autor de la obra estândar «La

neutralidad Suiza» de 1943: el general Guisan

se habia expresado trente a él con duras

palabras contra una «absolutizaciôn de la
neutralidad». rr

a los aviones de la OTAN sobrevolar su terri
torio en misiones bélicas, pero lo permitiô para
misiones humanitarias. Suiza participé en el

embargo de armas de la ONU y en la mayorfa
de las sanciones de la Union Europea contra

Yugoslavia. Con la participaciön en las medidas

de fuerza de la UE, Suiza proclamé por
primera vez sanciones econénticas no avaladas por
una decision del consejo de seguridad de la

ONU.
El debate nias intenso sobre la neutralidad

en época reciente tuvo lugar antes de las vota-
ciones populäres para la adhesién a la ONU, en

los aiios 1986 (rechazada con un 75%) y 2002

(aceptada con el 54,6%). En la solicitud para la

adhesion a las Naciones Unidas y en la primera
actuacién en la asamblea general de la ONU, cl

10 de septiembre del 2002, el Consejo Federal

ratified que: «Suiza seguira siendo un pais neutral

en el marco de la ONU.» Con su ingreso a

la ONU, Suiza reconocié la competencia de la

ONU para la paz y la seguridad. «Las resolu-

ciones de la ONU son vinculantes para Suiza

cuando el consejo de seguridad ejerce sus fun-
ciones para salvaguardar la paz y la seguridad»

(consejera federal Calmy-Rey).

La neutralidad hoy
iQué significado tiene hoy nuestra neutralidad?

«La neutralidad es la estrategia de super-
vivencia del pais pequeno», dijo recientemente
el consejero federal Christoph Blocher. Y: «La

neutralidad nos protege de entusiasmarnos con
la guerra y de ceder precipitadamente bajo pre-
sién. Nos permite ayudar imparcialmente

y levanta un alto umbral para poner en accién

a las fuerzas armadas suizas.» El consejero
federal Max Petitpierre, ministro del exterior
desde 1945 hasta 1961,ya habia declarado que:
«Asi, la neutralidad se convirtié en una cues-

tién vital para la Confederacién Helvetica, en
el fundamento de su libertad y de su independencia.»

Sin embargo, luego relativizé: la

neutralidad no es una finalidad propia, sélo es el

medio mas efectivo para defender la independencia.

«En el siglo XX, el derecho de neutralidad

perdié mucho de su significado original»,
escribe el citado grupo de trabajo del gobierno.
Pues sélo régula los aspectos militares entre las

partes neutralesy las en conflicto. Asi, solo Austria

y Suiza, los dos paises permanentemente
neutrales, recurren de hecho a las reglas del

derecho de neutralidad.

Hoy todos los expertos en derecho interna-
cional ven la neutralidad y el derecho de

neutralidad con un enfoque nuevo. Para Dietrich
Schindler, la neutralidad perdié prestigio
durante las dos guerras mundiales: en la Sociedad

de los Estados y en las Naciones Unidas los paises

se comprometen a procéder conjuntamente

contra los que violan la paz. «La neutralidad se

excluyé y frecuentemente es considerada una
actitud inmoral.»

René Rhinow recalca que, hoy en dia, la ma-

yoria de los conflictos ya no se producen entre

paises, sino dentro de los paises. Las estructu

ras internacionales, como la ONU, la OTAN,
la UEy la Organizacién para la Seguridad y

Cooperation en Europa (OSCE) se ocupan de la

seguridad global, por lo que el derecho de

neutralidad es obsoleto. En Europa estamos rodea-

dos de amigos. A éstos ya no les interesa nuestra

neutralidad, pero si esperan una participacién
solidaria en la seguridad colectiva. Su conclu

sién: « La neutralidad suiza perdié su significado

politico de seguridad.»

Daniel Thürer también opina que «la seguridad

se convirtié en un bien comiin». El derecho

de neutralidad se refiere a la guerra clasica

entre naciones, pero actualmente los conflictos

armados generalmente son internos. «La

neutralidad perdié mucho de su significado.»

Détecta «en todo el mundo, una fundamental falta

de comprensién de la neutralidad». Su juicio:
«El estatus especial de los paises permanentemente

neutrales se ha vuelto mayormente
obsoleto. La neutralidad como concepto de politica

exterior suiza ya cumplié su ciclo.»

La Suiza oficial es mas moderada en su

evaluation. El informe de 1993 sobre la politica
exterior del Consejo Federal dice que Suiza «con-

servara su neutralidad permanente y armada».

Pero en este documento ya se menciona una
«activa politica exterior de solidaridad, coope-
racién mundialyparticipation» y una «neutralidad

que contribuya a configurer la paz».
En el informe 2000 de politica exterior, el

Consejo Federal reconoce una «significante
reorientation de la neutralidad suiza»: igual que
hasta ahora, la neutralidad no debe ser enten-
dida como un «medio de interés propio, y me-

nos aun, como meta de la politica exterior y de

seguridad». La neutralidad es, mas bien, «un
medio entre otros, destinado a garantizar la

seguridad exterior del pais». Lo nuevo es la recon-
sideracién acentuada del nûcleo legal, o sea

militai', de la neutralidad; y también es nuevo el

concepto de no aplicar el derecho de neutralidad

en las medidas de fuerza de la ONU.
Abolir la neutralidad no entra en cuestién

para los politicos ni los expertos en neutralidad.

El gobierno sabe que esta profundamente arrai-

gada en el alma popular helvética - que forma

parte de nuestra identidad. Segün una encuesta

regular de la Escuela de Conduccién Militär de

la ETH de Zurich, casi el 90% de las suizas y los

suizos desean conservar la neutralidad. Por lo

tanto, la neutralidad sélo podria ser abolida con
la aprobacién del pueblo y de los cantones.

«Para un pais, la neutralidad solo tiene sen-

tido si contribuye a su seguridad», dice el in-



forme de neutralidad 2000. «La neutralidad no

puede tener fines propios, tiene que ser un ins-

trumento de la polîtica de seguridad» sostuvo

ya antes un grupo de trabajo del gobierno para
la reforma militar. Segun el profesor de dere-

cho, y ex consejero burgués de los estados, René

Rhinow, la meta de una defensa nacional autô-

noma es «cada vez mas ilusoria». La neutralidad

de derecho internacional ya no représenta «nin-

gun instrumenta apropiado de polîtica de

seguridad».

El Consejo Federal también formula en su

informe 2000 de polîtica exterior la osada pre-

gunta «si, para nuestra seguridad, es necesario

adherirnos a un sistema colectivo de seguridad

europeo, compatible con nuestra neutralidad,

o hasta entrar en una alianza de defensa, ya

incompatible con ella».

Activa polîtica de neutralidad
La neutralidad revive desde que la consejera
federal Micheline Calmy-Rey asumiô su funciôn.

«Apelo claramente a una neutralidad activa.

Una neutralidad que, con los medios del derecho

internacional y del fomenta civil de la paz

y de los derechos humanos, träte de evitar o pa-
cificar conflictos.» Una polîtica neutral activa

exige una polîtica de paz comprometida. El en-

torno internacional de Suiza cambiö al termi-

nar la guerra frîa. « La acepciön pasiva de la

neutralidad se ha vuelto obsoleta.»

Para la ministra del exterior, la polîtica de paz

es una idea directiva de la polîtica exterior suiza.

El nticleo de la polîtica de paz radica en la tra-
dicion humanitaria de Suiza. «Estoy firme-
mente convencida de que la polîtica de paz no

es inûtil, ni tampoco atenta contra la neutralidad

- al contrario.» En adelante, la consejera
federal quiere «concentrer mas eficientemente

aun el potencial politico pacifista disponible en

nuestro pais.» Al mismo tiempo, acentiîa la re-
levancia de las misiones multilaterales de paz

con sus «Peace Support Opérations».
En su empeno pacifista, la consejera federal

también piensa en las fuerzas armadas. Con un
fomento militar de la paz, Suiza puede prestar
importantes contribuciones a la paz y a la

seguridad global. Que son en su propio interés.

También los conflictos aparentemente lejanos

tienen efectos inmediatos en Suiza, por ejem-

plo, con olas migratorias desde regiones con
conflictos étnicos, como Sri Lanka o los Balca-

nes. Pero es difîcil compatibilizar con nuestro

espîritu de neutralidad la participaciön en
conflictos armados para imponer la paz.

La neutralidad no es sinônimo de indiferen-

cia, asevera la magistrada. Cita con orgullo la

misiôn encargada a Suiza por la asamblea gene¬

ral de la ONU, para controlar cômo hay que
implantar el derecho internacional humanita

rio en vista de la contravencion a este derecho

al construir Israel un muro en las regiones pa-
lestinas ocupadas. «Esto es una clara prueba de

que la comunidad de los estados reconoce y va-
lora nuestro roi de pais neutral y comprome-
tido con valores humanitarios.»

«Uds. conocen la chachara de la neutralidad

activa", dijo el consejero federal Christoph
Blocher ante oficiales. «Neutralidad no debe signi-
ficar meterse activistamente y tomar posicion

en todas partes.» La neutralidad debe ser el

garante del arma mas importante de la polîtica
exterior, la predictibilidad. La neutralidad suiza

es «la maxima de supervivencia del pequeno
pais Suiza» y debe ser conservada imprescindi-
blemente. Blocher hasta opina que, en caso de

un ataque, la neutralidad y el sistema de milicia,

representan «un alto timbrai para la entrada en

acciôn de las fuerzas armadas suizas». Y cree

que «la neutralidad ofrece mejor proteccion
contra ataques terroristas que una toma preci-
pitada de partido».

El mayormente conservador periôdico
«Neue Zürcher Zeitung» ve con escepticismo
la activa polîtica exterior neutral de la consejera

federal Calmy-Rey. La califica de retôrica
de neutralidad, ideas de consigna y diplomacia
de consternaciön». Pero el diario reconoce el

compromiso del departamento de polîtica
exterior en los proyeetos de fomento civil de la

paz o la polîtica de derechos humanos. Para el

periôdico mundial de Zurich, la neutralidad ya

no es una condiciôn imprescindible para ejer-

cer una polîtica exterior activa y solidaria. «La

neutralidad es un medio racional y objetivo de

la polîtica exterior suiza - fundamentalmente

un instrumento de réserva para tiempos malos,

con guerres clâsicas entre paîses».

Sin embargo, la ministre del exterior Calmy-
Rey sostiene que: «La polîtica de paz es un
instrumento persistente y efectivo de la Suiza neutral,

que asume activa y empenadamente su

responsabilidad solidaria. Solo una neutralidad

activa es una neutralidad auténtica.»
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