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REFORMA MILITAR

Las fuerzas armadas milicianas buscan su futuro

Las fuerzas armadas suizas disminuyen cada vez masy,
desde el hundimiento del bloque comunista del este, buscan
nuevas imagenes de enemigo. De Peter Amstutz

En medio de la guerra fria, cuando las fuerzas
armadas milicianas suizas atin practicaban su
neutralmente correcta «Defensa general contra
todos» (estrategia disuasiva de 1973), la revista
alemana «Stern» asombrd a los vecinos con una
comparacion de fuerzas militares. Excepto laen-
tonces Yugoslavia, ningdn otro pais europeo po
dia llamar a las armas a mas personas con obli-
gacion ¢ instruccion militar que Suiza: a
alrededor de un millon de hombres de 20 a 50
anos.

Tiempos pasados. Aunque el servicio militar
obligatorio general siga figurando en la Consti-
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Chalet, 1941, binker de infanteria, Hilterfingen BE: construccién de hormigén con techo de copete truncado e interior abovedado. Las ventanas, los postigos y la barandilla de

tucion Federal (articulo 59): « Todos los suizos
estan obligados a prestar servicio militar.» Y
también el cometido es expresamente claro (ar

ticulo 58): «Las fuerzas armadas sirven paraevi

tar la guerra y contribuyen a conservar la paz;
defienden al pais y a su poblacién. Apoyan a las
autoridades civiles repeliendo amenazas graves
alaseguridad interna y dominando otras situa-
ciones extraordinarias.» Desde la caida del blo-
que comunista, estos sublimes fundamentos
afrontan una crisis conceptual de las fuerzas ar-

madas suizas, que el ex presidente del PRD y ex

consejero nacional por Uri, Franz Steinegger,

describe acertadamente como sigue: «Suiza estd
rodeada de paises amigos. Si no se puede pre

sentar pronto un enemigo nuevo a las fuerzas
armadas, ¢stas hasta se eliminarfan total

mente.»

En vista de las experiencias anteriores con la
democracia directa, una Suiza sin ¢jéreito no lo-
grard ser un proyecto capaz de obtener mayoria
pronto. Pero «las fuerzas armadas necesitan
perspectivas claras» (NZZ del 2./3.4.05). Desde
que el consejero federal Kaspar Villiger asumi6
en 1989 su funcion al frente del Departamento
Federal de Defensa, Proteccion Civil y Deporte
(DDPCD) y en 1995 la ¢jercio el consejero fe
deral Adolf Ogi, las fuerzas armadas en perma
nente reforma flucttian entre tareas internas y
misiones en el exterior, con el lema de «Seguri-
dad mediante cooperacion». Pero lo que sigue
faltando es el concepto intelectual que funda
mente este profundo cambio del objetivo. Los

recientes debates de la Asamblea Federal lo de-

balcon estan pintados sobre el recubrimiento de madera. Bajo el retroceso se encuentra la tapa de la tronera que parece una ventana con persianas semiabiertas.
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muestran contundentemente: el proyecto del
Consejo Federal de adquirir aviones de trans

porte propios para futuras misiones en el exte-
rior fue triturado entre los opositores de iz-
quierda al ejéreito y los tradicionalistas de la
defensa nacional.

La mejor descripcion indirecta de este di
lema fue la del actual jefe del DDPCD y con-
sejero federal, Samuel Schmid, del 20 de
octubre del 2001 ante los delegados de la UDC
en Friburgo: «Las fuerzas armadas colaboran
envarios sentidos a la seguridad de nuestra po-
blacién y de nuestro pais. Defienden a Suiza en
caso de ataque militar. Aunque la amenaza mi-
litar convencional actualmente sea escasa. Sin
embargo, tenemos que reconocer que también
los grupos terroristas son cada vez mds
capaces y propensos a usar medios de tipo mi-
litar. Pero Suiza no necesita un ataque militar
real para demostrar la utilidad y la necesidad

de las fuerzas armadas. Estas siempre actdan

para ayudar al pueblo y a las autoridades civi-
les en situaciones de emergencia. Pensemos en
inundaciones, incendios forestales, avalanchas
y aludes, en Lothar y Gondo. El ejército tam
bién apoya a la policia en tareas de vigilancia,
cuando se teme una amenaza particularmente
fuerte o cuando hay deberes especiales y los
medios civiles no alcanzan. Un ¢jemplo reite
rado es la vigilancia de organizaciones interna
cionales y embajadas en Ginebra y Berna. El
ejéreito contribuye igualmente a la paz més alla
de nuestras fronteras. En las regiones en crisis,
colabora para establecer una situacién en la que
los habitantes no tengan que huir o - si ya han
huido - puedan retornar. Con esto ayuda a li
mitar los conflictos violentos y evitar que se
extiendan tanto que hasta lleguen a amenazar
anuestro pais.»

Esta definicion de prioridades desemboca, se
gln las ms recientes decisiones del Consejo Fe
deral, en una mejorada «Optimizacion de las

«Chalets falsos» del fotégrafo Christian Schwager (Edicién Patrick Frey)

Fuerzas Armadas XXI». El centro de gravedad
se debe desplazar de las tropas mecanizadas de
combate a las fuerzas de seguridad de infante
ria. La existencia reducida a 220.000 militares
(120.000 activos, 80.000 reservistas [no equi
pados] y 20.000 conscriptos) permanece inal
terada. De los activos, 33.000 se preparan para
asegurar los espacios. 18.500 forman una brigada
de combate y 85.500 asumen deberes de todo el
espectro militar. Las fuerzas de seguridad deben
proteger a la poblacion y a la infraestructura.
Las fuerzas clasicas de defensa conservan los co-
nocimientos practicos militares para el «re-
nuevo», a efectos de restablecer la capacidad de
combate en caso de amenaza militar mds
fuerte.

Los batallones de blindados y de granaderos
y pioneros, como también las secciones de arti-
llerfa se re-instruiran para formar batallones de
infanteria. Los 32 batallones de infanteria equi
pados y entrenados uniformemente (20 de ellos

Establos y vivienda, biinker de artilleria. Ennetberg GL: el buinker de la izquierda es del aio 1979, el de la derecha fue construido en 1980. Las fotos provienen del libro ilustrado
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activos) se orientaran a ascgurar espacios. Los
deberes de la infanteria incluyen proteger ¢jes
importantes de transito y vigilar secciones de la

frontera. Se tendran disponibles fuerzas de se-

guridad especialmente capacitadas para activi
dades asistenciales apoyando a las autoridades
civiles (vigilancia, proteccion de conferencias).
Las capacidades para el fomento de la paz se de

por ano.

ELOGIOS DEL CENTRO, CRITICAS DE LA IZQUIERDA Y DERECHA

beran duplicar a 500 miembros. Esta reestruc-
turacion de las fuerzas armadas en los afios 2008
hasta 2011 economizard unos CHF 150 millones

Los recientes planes del Consejo
Federal para la realizacién de
los pasos de desarrollo de las
fuerzas armadas 2008/2011 han

causado reacciones contradicto-

rias entre los cuatro partidos

del Consejo Federal. La UDC juzga
con mayor dureza el concepto:

el gobierno quiere reducir batallo-
nes blindados, de granaderos

y de artilleria para poder inter-
venir mas en el extranjero.

La UDC no permitira seguir for-
zando la adhesion de Suiza

qibi] D N A

ala OTAN ni tampoco que Suiza
se abandone a si misma.

Con referencia a la reduccién de
las fuerzas de defensa, el PS habla
de un paso en el sentido correcto,
pero recrimina falta de constancia
al Consejo Federal: se sigue gas-
tando demasiado en las fuerzas
armadas. Con 120.000 soldados
movilizados en pocos dias, las
Fuerzas Armadas XXI siguen
siendo excesivas. ELPS exige la
anulacién del servicio militar obli-
gatorio y la reduccién del ejército

a50.000 hombres, que se deben
concentrar a acciones de fomento
dela paz en el extranjero. Asi se
podrian reducir considerable-
mente los gastos militares de CHF
4.000 millones anuales. El au-
mento de las acciones subsidiarias
en el pais y de las operaciones en
el extranjero alarma a los ecolo-
gistas. Las fuerzas armadas no de-
ben ser transformadas en policia.
Apoyan las decisiones del Con-
sejo Federal el PRD y el PDC. ELPDC
considera legitimo y responsable

>

R

cambiar de la defensa a asegurar
espacios. También aprueba el au-
mento de capacidad para misiones
en el extranjero. EL PRD hasta
demanda ampliar mas este instru-
mento. Pues con las operaciones de
paz en el extranjero se podrian re-
ducir los flujos migratorios y el cre-
ciente nimero de asilados. EL PRD
apela a que en el sector de defensa
los medios se utilicen prioritaria-
mente para sistemas altamente
tecnoldgicos de reconocimiento,
comunicacién y comando. P.A.

Residencia, 1940, biinker de infanteria, Gland VD: Construccién maciza con techo de copete y cubierto de tejas, con lucarna. Detras de las ventanas falsas hay pintadas
cortinas directamente sobre el cemento. Hoy el biinker es usado como museo.
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El proyecto fue presentado el 11 de mayo del
2005y las criticas llegaron inmediatamente (ver
recuadro). La unién de ex-miembros de las fuer
zas armadas «Pro Militia» reclamo: «Se estan
formando fuerzas armadas que contradicen lo
presentado al votante como la <mayor reforma
de todos los tiempos-. (...) Ademds, la reforma
es totalmente inaceptable pues se enlaza con una
reduccién del presupuesto militar. Preocupa a
Pro Militia> la pérdida del consenso entre los
partidos burgueses sobre las cuestiones milita
res.» La Sociedad Suiza de Oficiales (SSO) tiene
la «impresion de que el Consejo Federal orienta
las fuerzas armadas menos a las metas de segu-
ridad politica y mas a las metas de ahorro del
programa de descarga o4». Desde la votacion
sobre las Fuerzas Armadas XX hace dos afios,
lasituacion politica de seguridad no cambié. Por
eso, el desplazamiento del centro de gravedad
desde la defensa cldsica hacia las misiones de

proteccion y seguridad es incomprensible. Gran

Choza, 19
El cafién no estd revestido y lleva una tapa en su boca.

39-43, Torre blindada de la fortaleza de Magletsc

parte de las fuerzas armadas se orientaran jus
tamente alos cometidos de cardcter subsidiario.
Parala SSO, el aumento de las capacidades para
fomentar la paz «no es prioritario mientras que
no se hayan asegurado los medios para los de
mas deberes militares».

Las dos posiciones siguientes evidencian per
fectamente el fundamentalismo de ambas reac
ciones: la Cooperativa de trabajo para fuerzas
armadas milicianas, efectivas y que aseguren la
paz, teme que el ejército se convierta en una
tropa puramente policiaca y asistencial y que
abandone su capacidad de defensa; el grupo para
una Suiza sin Fuerzas Armadas (GSoA) critica
que, en vista de la falta de enemigos del extran
jero, las fuerzas armadas buscan obviamente
cada vez mds enemigos en el pais. La defensa te-
rritorial cldsica sola, observa finalmente la
«NZZ», seria «una base de legitimacion dema-
siado estrecha para conservar un potencial de
combate del tamafio actual>. Dar nuevamente

h, Oberschan SG: La torre blindada esta cubierta por un encofr.

perspectivas claras a las fuerzas armadas es
ahora, ante todo, una tarea del parlamento.
Cémo lograrlo con la actualmente muy polari-
zada relacion de fuerzas es otra cuestion ...

El autor es redactor acreditado del palacio federal y desde
1978 hasta fin del 2003 estuvo al frente de la redaccion del
palacio federal del Basler Zeitung.

CHALETS FALSOS: Con la idea del «Reduit» (reducto),
desde 1938 y hasta fin de la guerra fria, las fuerzas
armadas suizas han construido los «chalets falsos»,
binkeres camuflados que desde afuera simulan

ser casas normales y que esconden su funcién real
mediante la arquitectura y el estilo de la respectiva
region. Desde los afios noventa estos binkeres ya

no estan sujetos a secreto. Las fotografias de Christian
Schwager los inventarizan por primera vez visible-
mente.
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un techa de chapa ondulada.

ado de maderay
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