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EIUFOQUE / EDUCACIÖN

Universidades suizas
Camino a Europa

Las universidades suizas desean corresponder a la movilidad.

Con el Proceso Bolona y la

armonizaciôn de los cursos se

estâ abriendo un «Espacio

Universitario Europeo». Suiza

aprovecha la oportunidad

para reordenar los estudios

superiores. El objetivo es

fomentar la movilidad de los

estudiantes suizos y extranje-

ros, tanto en Suiza como en

toda Europa, y producir asi

efectos positivos en la ocupa-

ciôn. iPero quién lo paga?

ISABELLE EICHEIMBERGER

LA INSTRUCCIÔN UNIVERSITÄRE es una

prioridad declarada del Consejo Federal,

explicö en diciembre Pascal Couchepin, el

jefe de la polltica educacional de nuestro

pals. Esto se pone en evidencia en el formidable

proceso puesto en marcha en el ano

1999, en Bolona, por los ministros de

education de 29 palses europeos. Por parte de

Suiza, el texto fue firmado provisionalmen-
te por Charles Kleiber, secretario de estado

para ciencia e investigation. Firmada sim-
bôlicamente en la universidad mâs antigua
de Europa, la «Declaraciôn de Bolona» créa

un sistema de diplomas fâcilmente com-
prensibles y comparables, un «Espacio
Universitario Europeo», en el que los estudiantes

y los docentes pueden circular
libremente. La meta es fomentar la ocupa-
ciön. Se recortarân particularidades y sobe-

ranias académicas a efectos de beneficiar la

competitividad mundial del panorama
universitario europeo. Pero se conservarâ, en

todo caso, cierta diversidad «tipicamente

europea» (y tanto mâs helvética). El proceso

prevé instaurar criterios de evaluation de

calidad y también impulsarâ la cooperaciön
entre las instituciones. En resumen: hasta el

ano 2010 todos los universitarios europeos
deberân obtener los mismos diplomas - a

efectos de orientar mejor a sus futures em-

pleadores.

Suiza es alumna modelo
El gobierno Federal encargö la puesta en

practica de la Declaraciôn de Bolona a la

Conferencia Universitaria Suiza (CUS),

compuesta de los responsables del sector

universitario. Esta, por su parte, delegô la

coordinaciôn de la reforma a la Conferencia

de Rectores de las Universidades Suizas

(CRUS, antes Conferencia de Rectores de las

Escuelas Superiores). El 4 de diciembre del

ano pasado, tras un muy renido proceso de

audiencias con los entes afectados, la CUS

emitiô unânimemente las «Directivas para
la renovaciôn coordinada de la ensenanza

en las escuelas terciarias de Suiza, dentro del

marco del proceso Bolona», llamadas

«Directivas Bolona».

Las licenciaturas y los diplomas serân su-

plantados por estudios de dos etapas. La

primera etapa, el estudio bachelor, de très anos,
vale como formaciôn bâsica en el sector se-

leccionado. Después de otros dos anos de

profundizaciôn cientifica, en una universidad

elegida segûn su calidad, se obtiene el tl-
tulo de master. La configuraciôn del docto-

rado (très anos) queda a discretion de cada

universidad. La base de los nuevos estudios

es un sistema de créditas (European Credit

Transfer System, ECTS) para medir el volu-

men del trabajo de un ano de estudios. Un
crédita corresponde a la prestaciôn de estudios

de 25 a 30 horas de trabajo. Un bachelor

requiere 180 créditos y el master 90 hasta

120 créditos. Jean-Marc Rapp, présidente
de la CRUS, estâ entusiasmado: «En el future

todas las universidades hablarân el mis-

mo 'idioma' con los estudiantes, los docentes

y los futures empleadores, y todas

calcularân con la misma 'divisa'. Es como un

euro para las universidades.»

UNIVERSITÄT ZÜRIC
ZENTRUM
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El cambio durarâ diez anos, calcula
Rudolf Nägeli, jefe de la coordinaciön de Bolo-

na en la CRUS. «Tuvimos que luchar dos

anos para encontrar un compromiso politico.

jPero hoy Suiza intégra el grupo lider!»

Las dos Universidades Técnicas Federales

(ETH) dieron el buen ejemplo. Para las de-

mas universidades sera mâs complicado por
sus jerarqulas complejas. No obstante algu-

nas de ellas - como San Gall, Zurich, Basilea,

Lucerna y Tesino - ya han procedido a mo-
dificaciones, sin esperar las directivas. En

Berna y Friburgo ya se adaptaron varias

carreras. Y finalmente también se sobrepuso a

sus reticencias el «triângulo de oro» de Gi-

nebra-Vaud-Neuchâtel. Este verano boreal

ya obtendrân sus titulos de bachelor los pri-
meros estudiantes de San Gall y Basilea.

Pero aûn falta lo sustancial, dice Rudolf

Nägeli, pues las directivas son muy générales:

«Hasta el 2005 todas las universidades

tienen que concluir la planificaciôn y esta-

blecer los reglamentos de estudios, vâlidos a

partir del 2010 para todas las disciplinas.»
La dificultad radica en combinar estos

reglamentos de modo que posibiliten estudios

master especializados. «Cada instituto tiene

sus propias tradiciones. Pero la ley debe ser

précisa», agrega Rudolf Nägeli. Primero hay

que convencer a los estudiantes. En enero, la

supresion de très ramas de estudios y la re-

ducciön de otros sectores movilizo a 2.500

demostrantes en Basilea. El partido aûn no

esta ganado.

Reformas politicas
En el marco de las renovaciones, las autori-
dades politicas estân decididas a armonizar

todo el sector terciario, compuesto de las

dos ETH, diez universidades y siete escuelas

terciarias profesionales (FHS), dice el men-

saje del Consejo Federal referente al fomen-

to de los estudios, la investigaciön y la tec-

nologia durante los anos 2004 al 2007. Y

para el 2008 hay planificada una profunda
revision de la ley. «La nueva ley debe esta-

blecer las condiciones globales para todo el

sector terciario, no solo para las universidades»,

déclara Jean-Marc Rapp. Para esto,

Pascal Couchepin quiere reunir en un ente

la CUS, el consejo de la ETH y el consejo

suizo de escuelas terciarias profesionales. Este

proyeeto de crear un «Instrumento de go-
bierno para toda la formaeiön terciaria» da

cuerpo al «Panorama académico 2008».

Produce problemas, ante todo, el paso del

estudio bachelor al estudio master. Los estu¬

diantes asumen que muchos se podrian con-
formar con el bachelor por motivos econo-

micos y académicos. Segûn las directivas Bo-

lona el paso «a los estudios de master del

sector disciplinario correspondiente debe es-

tar garantizado sin requerimientos adiciona-

les» incluso al cambiar de universidad. Pero

«para la admisiôn a los master especializados»

se permiten exigencias adicionales. Por

eso los estudiantes temen una selecciön mâs

rigurosa, o hasta un numerus clausus. Otra
dificultad es, por ejemplo, el paso de un
bachelor de FHS a un master universitario.

Competencia agudizada
Por su parte, las universidades deben renun-
ciar a la universalidad, y con ello a ciertas

disciplinas, e intensificar la colaboraciôn

mutua. Esto ya sucede en el «Triangle

d'Azur», el proyeeto de coordinaciön de très

universidades de habla francesa, que conser-

van sus respectivas ofertas de estudios en el

ciclo bâsico, pero que se complementan en el

sector postgraduado, ampliando asi las

disciplinas. No obstante se oyen voces que previe-

nen de una competencia excesiva (por estu¬

diantes, créditos, mandatos privados, etc.).

También lo reconoce el consejero federal

Couchepin: «No debemos llevar la especiali-

zacion al extremo. Pero tampoco hay que

ampliar la oferta de disciplinas hasta ya no

poder dominarlas», explica el ministre del

interior suizo al diario romand «Le Temps».

Para racionalizar mejor, algunos propo-
nen establecer una calificaciön de los institutes

terciarios. La propuesta es discutida.

Pero Swissup, patrocinada por economie-

suisse, quiere romper este tabu y estableciö

un ranking de institutes terciarios en

colaboraciôn con el «Centre de desarrollo de

institutes terciarios» de Alemania - y esto

con la aprobaeiön de la CRUS. Si ésta ultima

logra motivar a Suiza a colaborar con mayor
transparencia, a partir del 2005 los estudiantes

podrian hacer su eleccion consultando

una lista de clasificaciön de las universidades

alemanas, austriacas y suizas para cada

disciplina.

i.Quién paga?
En el ano 2003, el parlamento aprobö au-

mentar en un 4,75% los aportes federales a

Los estudiantes temen
un sistema de dos dases
Un estudio realizado en enero por circulos de la economia agité al ambiente académico. Los

«Nuevos rumbos de financiaciön de las universidades», propuestos por el Clrculo de Estudios de

Capital y Economia (CECE), por Avenir Suisse y por economiesuisse, prevén el aumento de las

tarifas anuales de estudios, de los hoy en promedio CHF1.300, a CHF 5.000 hasta 7.000. Suiza esté

«entre los paises con las tarifas de estudios mâs bajas de Europa», con un grado de cobertura de

costos de tan solo el 3%. El aumento de las tarifas proveeria un incremento de ingresos de CHF

500 millones. Pero, con el objeto de evitar la agudizacién de las diferencias sociales, se necesita-

rian mâs préstamos estatales para estudios: sin interés o al 5% (frente al 11% de los bancos).

Tras deducir los costos, quedarian CHF 400 millones para mejorar el presupuesto de formaciôn

terciaria. Segûn el CECE, este incremento del 12% alcanzarla para 800 câtedras nuevas.

La CRUS no emitio su posiciôn oficial con respecte a esto. Sin embargo, Raymond Werlen es

precavido: «Es un emprendimiento delicado. Existe el riesgo de que los cantones reduzcan sus

aportes. El simple traspaso de los costos del estado a los padres no trae ningün provecho y

puede generar graves problemas: por ejemplo la reducciôn de la igualdad de posibilidades.» Por

su lado, los estudiantes temen una «privatizacién» y un sistema de dos clases.Tres cuartas partes

de ellos se verian obligados a trabajar durante sus estudios, responden; y si Boloha avanza

mâs râpidamente, existirian menos posibilidades de hacerlo. «Los préstamos propuestos apenas

cubren las tarifas, sin considerar los costos de vida», protesta Caroline Gisiger, vicepresidenta

de las UNES. Ademâs, le preocupa que, para pagar sus deudas, los estudiantes puedan elegir su

carrera segûn las probabilidades de ingresos profesionales en lugar de hacerlo segûn sus capa-

cidades e intereses. IE

Traducido del alemàn.
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las universidades para los anos 2004 al 2007,

que serân de CHF 17.000 millones. Sin

embargo, desde 1980 la cantidad de estudiantes

se duplico, llegando actualmente a 125.000.

Se prevé que este desarrollo continuarâ,

aunque, con su cuota de académicos del

19%, Suiza esta muy por debajo del prome-
dio del 41% de la OCDE. Una vez que que-
de establecido cômo el Proceso Bolona hace

mâs largos y rigurosos los estudios, la cues-

tion economica se agudizarâ mâs aûn.

Segûn el secretario general suplente de la

CRUS, Raymond Werlen, se ha liberado para

los cuatro primeras anos un importe total

de CHF 30 millones para los costos ini-
ciales del Proceso Bolona de las diez

universidades cantonales. Aun esta indefini-
do cômo seguirâ después. «Es dificil evaluar

el aumento de los costos operativos, pues re-
cién estamos comenzando. Pero se esta ha-

blando de CHF 200 millones por ano, para
los que aûn no hay prevista ninguna finan-

ciaciön», agrega Werlen. La universidad de

San Gall introdujo el sistema Bolona sin

esperar las directivas y su presupuesto aumento

un 10%. En otras partes se habla de un
15%. Y esto solo es el comienzo.

Por el otro lado, hace tiempo que clrculos

de la economla tratan de hacer pagar mâs a

los estudiantes. Finalmente, éstos obtendrian

mejores posibilidades en el mercado laboral

y podrian calculai- con buenos ingresos.
Charles Kleiber opina al respecto que, no
obstante ser la educaciôn un servicio pûblico

«no es necesariamente un servicio gratuito».
El secretario de estado no se opone bâsica-

mente al aumento de las tarifas de estudios,

especialmente de los estudios postgraduados
de master, «pero sölo con la condiciôn de

que primera se instituya un sistema de becas

y préstamos» recalcö repetidas veces. Tam-

bién séria deseable que si las universidades

deben aumentar las tarifas, lo hagan de forma

coordinada en el ano 2008, cuando el

nuevo sistema federal de becas sustituya los

sistemas cantonales entretanto ya obsoletos.

Raymond Werlen de la CRUS no oculta

sus dudas: «Hasta el ano 2010 todas las

carreras de estudios serân 'compatibles con
Bolona' - si funciona la financiaciôn. Si la si-

tuaciön se agudiza, por factores como el

programa implementado de reducciôn de

gastos pûblicos y la cataströfica situaciôn fi-
nanciera de algunos cantones, se podria vol-

ver a cuestionar el proceso compléta.» Jean-

Marc Rapp se adhiere a su opinion: «Es muy
importante que el apoyo no solo sea verbal

sino también financière. Y que se otorgue a

la plaza universitaria suiza la posibilidad de

convertirse en un excelente sitio de estudios.

Porque no hay que olvidar que ésta es una
de las muy pocas perspectivas de crecimien-

to y prosperidad de nuestro pais escaso de

recursos naturales.» Si hay un punto en el

que todos concuerdan es el siguiente: el

sistema de becas debe ser mejorado. £3

Traducido del alemân.

tPeligra la igualdad
de chances?
El Proceso Bolona promete

mayor calidad de estudios,

mâs movïlidad y mayor igualdad

de chances a los estudiantes.

A Caroline Gisiger, vice-

presidenta de la Union de

Estudiantes de Suiza (UNES),

le gustaria mucho poder

creerlo.

CAROLINE GISIGER estâ enojada: «No

obstante habernos preguntado la opinion al

elaborar las «directivas», muchas de nues-

tras proposiciones no han sido considera-
das. Nos sentimos un poco abusados: |Nos
han preguntado pero no nos han escucha-

do!»

Causan preocupaciôn las exigencias adi-

cionales que puedan presentar las universidades

para pasar de un estudio bachelor a

un estudio master especializado. Una forma
de selecciôn, opina la vicepresidenta de la

UNES, y agrega: «En lo referente a la calidad

de los estudios, los diferentes grados de

estudio serân definidos por condiciones mâs

rigidas; se restringirâ el numéro de las com-
binaciones pluridisciplinarias posibles de

materias. Sin embargo, tenemos esperanza
de que los criterios de admisiôn a los estudios

master sean lo mâs generosos posibles,

para que quede garantizada asi la movilidad

prometida y que los estudios master espe-
cializados deberian representar las excepcio-

nes y no la oportunidad de implantar un

numerus clausus o la sociedad de dos clases

en la educaciôn terciaria.»

Pero finalmente el éxito de Bolona dépende

del dinero. Por eso los estudiantes se em-

penan en lograr una mejora en el sistema de

becas. Caso contrario la igualdad de chances

Caroline Gisiger aboga por los derechos

de los estudiantes.

ya no estarîa garantizada, opina Caroline

Gisiger: «La reforma parte de un estudio de

tiempo compléta; pero el 75% de los

estudiantes trabaja paralelamente, un tercio de

ellos para poder solventar sus necesidades

cotidianas.» IE

Traducido del alemàn
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