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EIUFOQUE / SUIZA HUMANITARIA

Salvar vidas, mitigar sufrimiento

La CICR actüa cuando sufren seres humanos y se viola el derecho publico internacional. Y ya lo viene haciendo hace 140 anos (en la foto un colabo-

rador de la Cruz Roja en Toluca, Mexico).

Los conflictos bélicos y el sufrimiento humano que ocasionan

horrorizan a todo el mundo. El Gobierno Federal, numerosas

organizaciones de ayuda y la Cruz Roja transmiten a todo el

mundo la idea de ayudar - también al Irak.

ROLF RIBI

«EL SOL DEL 25 DE JUNIO alumbra uno de los

escenarios mâs horrendos que se puedan

imaginar. Un campo de batalla todo cubierto

de cadâveres de hombres y caballos.» El testi-

go ocular de la batalla de Solferino, que tuvo

lugar a principios del verano de 1859, fue el

ginebrino Henry Dunant. El dia anterior ha-

bla presenciado el combate por la Lombardla

entre las fuerzas firanco-italianas y las austria-

cas, que dejô 40.000 muertos y heridos en el

campo de batalla. Très anos después, Henry
Dunant publico su obra «Un recuerdo de

Solferino». Este informe marcô el comienzo del

movimiento de la Cruz Roja y del actual derecho

publico internacional humanitario.

Suiza es la cuna de la Cruz Roja, fue refu-

gio del ejército Bourbaki en la guerra germa-
no-francesa de 1870 a 1871, acogiô a los refu-

giados e internados en la 2° Guerra Mundial,
fundö el Cuerpo de Ayuda en Catâstrofes en

1973 - la solidaridad humanitaria caracteriza

la imagen de nuestro pais, esta profunda-
mente arraigada en su pueblo.

Metas humanitarias de la poiitica exterior

Walter Fust, jefe de la Direccion de Desarro-

llo y Colaboraciön (DDC) del Departamento
Federal de Asuntos Exteriores (DFAE): «La

ayuda humanitaria es un importante sector

de nuestra poiitica exterior.» En una entre-

vista, Fust recuerda los cinco objetivos fun¬

damentales del Consejo Federal en la poiitica
exterior de Suiza: salvaguardar y fomentar la

seguridad y la paz, fomentar los derechos

humanos, democracia y estado de derecho,

fomentar el bienestar social, demoler los

contrastes sociales. La dimension humanitaria
de la poiitica exterior es una tarea de remi-
sion transversal que se manifiesta en cada

una de las cinco metas, dice el informe final
del grupo de trabajo «Poiitica Humanitaria
de Suiza» del 1999.

«Salvar vidas y mitigar el sufrimiento en

todo el mundo: éste es el cometido de la ayuda

humanitaria del Gobierno Federal», expli-
ca Walter Fust. Con medidas preventivas y
asistenciales, esta ayuda humanitaria se dirige

a las victimas de catâstrofes naturales o de

conflictos armados. Segün Toni Frisch, dele-

gado de la ayuda humanitaria, hace anos que
la esencia de la ayuda humanitaria se esta

desplazando de la asistencia en caso de

catâstrofes naturales a misiones de ayuda antes,

durante y después de conflictos.

La ayuda humanitaria del Gobierno Federal

es: asistir en los cuatro sectores de preven-
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ciön, salvaciön, supervivencia y reconstruc-

ciön, enviando personal (en concreto, del

Cuerpo Suizo de Ayuda Humanitaria), reali-

zando contribuciones financieras a las obras

suizas de asistencia y a las organizaciones in-
ternacionales (as! a la CICR y a las agendas

de la ONU) y suministrando alimentos y
materiales. A esto se agrega, entre otros, el fo-

mento del derecho publico internacional hu-

manitario y de los derechos humanos.

Alrededor de una cuarta parte del total del

presupuesto DDC 2003 (CHF 1.244 millo-
nes) esta destinado a la ayuda humanitaria.

Para las misiones en Irak se han aprobado

CHF 30 millones. «La ayuda humanitaria del

Gobierno Federal para Irak esta disponible

para ayudar a la poblacién civil», dijo, ya en

abril, la consejera federal Micheline Calmy-

Rey. La diplomacia suiza esta firmemente

convencida que las Naciones Unidas deben

ejercer el roi directivo en la reconstruction
de Irak. Y que la ayuda a los iraquies tiene

que ser realizada por la ONU y la CICR y no

por las partes bélicas. Walter Fust: «La

reconstruction de la sociedad es mucho mâs

importante que la reconstruction de la eco-

nomia y de la infraestructura. Aqui Suiza

puede aportar su experiencia adquirida a tra-
vés de la colaboraciôn para el desarrollo.»

Gran misiön de la CICR

La imagen mundial de la Suiza humanitaria
lleva la sigla CICR, o sea de la Comisiôn
Internacional de la Cruz Roja. En su sede principal

de la Avenue de la Paix en Ginebra se

coordinan las misiones y programas de

asistencia de todo el mundo. Alli trabajan unos
800 colaboradores y hay unos 10.000 emple-
ados trabajando en alrededor de 80 paises

como delegados y asistentes locales. Este ano
el presupuesto de la CICR casi Uega a los

CHF 1.000 millones. Para Irak se necesitan

CHF 200 millones adicionales.

La CICR supervisa las reglas humanitarias

en los conflictos armados segûn las Conven-

ciones de Ginebra de 1949. Suiza es el estado

depositario de estas convenciones y lleva, por
lo tanto, una responsabilidad propia por el

respeto del derecho publico internacional. Ya

antes de estallar la guerra de Irak, la CICR
exhorté insistentemente a las partes bélicas a

«protéger a la poblacién civil y a atenerse es-

trictamente a los fundamentos del derecho

publico internacional humanitario».

Durante las luchas en Irak, la CICR, Caritas

y Médicos Sin Fronteras, fueron las ûnicas

organizaciones humanitarias présentes. La

esencia de las misiones es protéger a la poblacién

civil y a los prisioneros de guerra, asistir

a los refugiados, asegurar la provision de

agua y proveer a los hospitales, explica
Balthasar Staehelin, el delegado general de la

CICR para el Medio Oriente.

Obras asistenciales imprescindibles
Paralelamente al Gobierno Federal y a la

CICR, las obras asistenciales suizas son so-

portes imprescindibles de la ayuda humanitaria

de nuestro pals.

«Suiza presta mucha ayuda humanitaria,

no sélo en los puntos que concentran la aten-

ciön de los medios de comunicacién, sino,

también en conflictos olvidados y crisis lar-

gas, como la hambruna del sur de Africa», dice

el coordinador de Caritas, Hans Staubli.

Enfocando la ayuda urgente, no hay que per-
der de vista la asistencia de largo plazo.

La red de Caritas ya actûa hace 12 anos en

Irak. Caritas Suiza destiné CHF 1,5 millones

para la primera ayuda urgente en la guerra
del Irak. Segûn Hans Staubli, los Centros de

Salud de Caritas son muy importantes, pues

son los puntos de auxilio para las personas

en emergencia. A11I reciben primeros auxi-

lios, agua limpia, mantas, medicamentos y
alimentos. «La atencién medicinal es estre-

mecedora. Hay muchos ninos traumatiza-
dos. La poblacién civil fue la que padecié,

otra vez mâs, los mayores sufrimientos.»

Rolf Stocker, director de la ayuda humanitaria

de la Obra Asistencial de los Trabajado-

res de Suiza (SAH), calcula que la ayuda

humanitaria de Suiza asciende a CHF 300

millones anuales. Actualmente habrla disponibles

para Irak unos CHF 12 millones. Su

institution destiné CHF 750.000 a este fin.

«Consideramos muy buena, profesional y
eficiente la ayuda humanitaria suiza.» La

SAH actûa con organizaciones partner en el

norte kurdo de Irak, concretamente en la

atencién de un campamento de refugiados y
en un centro de salud, con acciones de

evacuation de minas y campanas de information

sobre minas. Después de la guerra se-

guirân desempenândose misiones de medio

plazo en Irak - mediante provision de bie-

nes de asistencia medicinal, atencién y retor-

no de desplazados y refugiados internos,
evacuation de minas e information sobre

minas antipersonales.
La responsable de comunicacién de la

Obra Asistencial de las Iglesias Evangélicas
de Suiza (HEKS), Seta Thakur, dice: «En la

comparacién europea de la ayuda humanita¬

ria y de emergencia, Suiza ya se viene perfi-
lando hace muchas décadas.» Lamenta em-

pero, que el Gobierno Federal probablemen-
te no alcance la meta fijada para el ano 2010,

de un 0,4% del producto social para la ayuda

pûblica para el desarrollo. Junto con Caritas

Suiza y un partner local, la HEKS presta ayuda

de emergencia en la region limltrofe entre

Iran e Irak. En las mezquitas, iglesias y escue-

las de las ciudades grandes, donde los

refugiados buscan asilo, entregan alimentos,

agua y equipos de primeros auxilios. Después

de la guerra, lo mâs importante es la

atencién de los refugiados. Actualmente hay

CHF 500.000 disponibles para ayudar a Irak.

«Esta guerra afecta a un pueblo muy debilita-

do durante muchos anos por un gobierno

inescrupuloso y por el embargo international»,

dice Seta Thakur.

La Cruz Roja Suiza (CRS) trabaja en estre-

cha colaboraciôn con el movimiento
internacional de la Cruz Roja: apoya a la CICR en

paises en guerra y a la Federation Internacional

de las sociedades de la Cruz Roja y de la

Media Luna Roja en catâstrofes naturales y
en la asistencia de refugiados. Segûn el encar-

gado de information de la CRS, Karl Schiller,

ésta destina anualmente unos CHF 15 millones

a la ayuda humanitaria. La CRS ya invir-
tié CHF 1 millén en su ayuda al pueblo ira-

qul. Primero para los campamentos de

refugiados en la ffontera iraqui y actualmente en

la provision de agua y la ayuda medicinal. La

CRS también seguirâ empenândose en el sector

medicinal instalando puestos sanitarios

de la Media Luna Roja Iraqui. «Para la CRS,

los principios de la Cruz Roja, en primer lu-

gar el humanitarismo y el apartidismo, son

absolutamente obligatorios», recalca Karl

Schüler.

Nombres y cuentas
Caritas Suiza, Cuenta 60-7000-4, www.
Caritas, ch

Obra Asistencial de las Iglesias Evangélicas

de Suiza (HEKS), Cuenta 80-1115-1, www.
heks.ch

Obra Asistencial de los Trabajadores de

Suiza (SAH), Cuenta 80-188-1, www.sah.ch

Cruz Roja Suiza (CRS), Cuenta 30-4200-3,

www.redcross.ch

Comisiôn Internacional de la Cruz Roja

(CICR), Cuenta 12-777-2, www.icrc.org
Direction para Desarrollo y Colaboraciôn

(DDC), www.deza.ch
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