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ENFOQUE / ECONOMIA

Rolf Ribi, redactor de «Panorama Suizo», conversando con el consejero federal Pascal Couchepin

Coyuntura Suiza Entrecortada

ROLF RIBI

El crecimiento econémico de
Suiza flaquea, no hay auge en
vista. ;S6lo experimentamos
un estancamiento transitorio,
como opina el consejero fede-
ral Pascal Couchepin? ;O son
mds profundas las causas de
esta larga postracion del creci-

miento econémico en Suiza?

EL PUEBLO suizo qued6 pasmado: justa-
mente el «Neue Ziircher Zeitung» (NZZ), el
paladin de la economia de mercado libre,
anunci6 drasticas medidas de economia en
otofio. NZZ quiere ahorrar CHF 20 millo-
nes, anula 80 puestos de trabajo y ya despi-

di6 a 27 empleados. Nunca sucedié algo si-
milar en los més de 200 anos de historia de
este periédico mundial. La recesién econd-
mica, con menos anuncios publicitarios y de
trabajo, lacerd el corazén de este «Anciano
Caballero».

La situacién econdémica en Suiza no es
buena. El motor coyuntural se traba, el creci-
miento es magro hace mucho tiempo y el
auge se hace esperar. Por eso la Secretaria de
Estado para Economia (Seco), el Centro de
Investigaciéon Coyuntural de la ETH de
Zurich y los bancos grandes corrigieron
fuertemente hacia abajo sus prondsticos
coyunturales y de crecimiento de fin de afio.
Los economistas del Departamento Federal
de Economia Publica (DFEP) calculan con
una reduccién del crecimiento del 0,2% en el
2002 y tan s6lo un punto porcentual de cre-
cimiento para el ano en curso, y esto con un
promedio anual del 3,2% de desocupacién.

;Esté en recesién la economia suiza o sélo
sufre una estagnacién? Conversando con
«Panorama Suizo» el ano pasado, el jefe del

DFEP, el consejero federal Pascal Couche-
pin, atn decia: «Tenemos una estagnacién
con crecimiento cero. Se podria convertir en
una recesion si el clima mundial empeora.»
En una caricatura del «Blick», el oculista
apunta a las letras de la palabra «recesion» y
nuestro ministro de economia lee con sus
anteojos «auge». Se necesita «un poco de co-
raje» para llamar por su nombre a la reali-
dad econémica, critica el «NZZ» al ministro.
Y sostiene: «Suiza se encuentra en una rece-
sion, lo decide el signo previo negativo.»

Ya sea estagnacion o recesion, algo es se-
guro: independientemente del alza o baja
coyuntural, Suiza tiene un problema de cre-
cimiento. El consejero federal Couchepin
también lo ve asi: «El crecimiento de nuestra
economia se viene debilitando hace diez
anos. Hemos perdido velocidad con respec-
to al extranjero.» En efecto, con una expan-
si6n anual promedio de 1,1% entre 1992 y
2001, Suiza ocupaba el dltimo lugar entre
todos los estados de la Unién Europea y del
Espacio Econémico Europeo. En caso de
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persistir este desarrollo, hasta el ano 2015
nuestro pais retrocederia, en lo referente al
bienestar, a posiciones detrds de paises como
Alemania, Austria o Finlandia.

La insatisfactoria «performance» econé-
mica de Suiza se debe principalmente a
motivos «caseros». Lo comprueban dos in-
teresantes documentos: el Informe de Creci-
miento publicado el ano pasado por el
DFEP y un nuevo estudio de Think-tank
Avenir Suisse sobre el individualismo suizo
en Europa. Sus autores hasta mencionan un
«decenio perdido» después del rechazo al
EEE de hace 10 afios y de las «chances per-
didas por el individualismo». Cinco factores
definen sustancialmente el crecimiento eco-
némico: la competencia, la productividad, la
capacidad humana, las actividades del esta-
do y la apertura internacional.

Competencia escasa

Una intensa competencia en el interior y la
competencia del exterior aumentan el ren-
dimiento de las empresas, incitan innova-
ciones, fomentan la productividad y bajan
los precios. El diagndstico para la economia
suiza es terminante hace varias décadas: la
competencia es insuficiente. Los acuerdos
sobre precios, cantidades, normas y merca-
dos en la economia privada se encargan de
proporcionar una «bonanza» en muchos
ramos y ganancias seguras en los ramos re-
glamentados. En la economia publica, los
precios, tarifas, tasas y tributos administrati-
vos proveen ingresos seguros a las autorida-
des y significan gastos adicionales para la
economia y los hogares.

sPor qué sucede tan poco en la competen-
cia de la economia interior hace tanto tiem-
po? «Detras de los inflexibles precios de un
cartel siempre se esconden grupos interesa-
dos», explica Couchepin y cita como ejem-
plo los problemas de la reforma en el agro,
los precios manejados por el estado en el
sector de la salud y el mercado inmobiliario
controlado por las leyes de alquiler y la pla-
nificacién territorial. Por cierto, ahora se
agudizara ligeramente la ley de cartel del
1996, se liberalizaran las telecomunicaciones
y el correo y se abrird un poco el mercado de
las carnes.

Pero atn falta mucho para alcanzar la
meta de un dindmico mercado interior
orientado a la competencia. «Atn existen
obstéculos en las cabezas de las personas»
(Couchepin). También Bruno Gehrig, vice-
presidente del directorio del Banco Nacional
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Suizo, habla de un «deseo poco desarrollado
de competencia en la economia interior».
Esto reclama un «precio sustancial en forma
de considerable pérdida del bienestar».

Precios altos

Las consecuencias directas de la falta de
competencia son evidentes: En determina-
dos mercados y en general, los bienes suizos
son considerablemente maés caros en Suiza
que en el extranjero. Esto representa una
desventaja para nuestra economia de expor-

tacion y para el turismo — y es la causa del
alto costo de la vida en nuestro pais.

Segin un estudio europeo de la Oficina
de Estadisticas de la UE, el nivel de los pre-
cios de Suiza es uno de los més altos, junto a
los de Dinamarca, Islandia y Noruega. Los
productos alimenticios, por ejemplo, cues-

tan en Suiza un 50% més que en los paises
de la UE, este porcentaje llega al 89% en la
carne, al 59% en el pescado y al 57% en las
hortalizas.

Productividad insuficiente

;Cémo puede producir més bienes y presta-
ciones la economia publica? Con mads horas
de trabajo o aumentando la produccién por
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hora de trabajo (productividad). En Suiza se
trabaja mas y mds tiempo que en otros pai-
ses y, con una proporcién del 82% de ocu-
pacion laboral de la poblacién suiza, nuestro
pais ostenta un rango lider. Pero la situacién
cambia en cuanto a la productividad: «El
desarrollo de la productividad es insatisfac-
torio en el mercado interior. Estd muy por
detrds del rendimiento del sector de expor-
taciéon» (vicepresidente del Banco Nacional,
Bruno Gehrig). «El retroceso permanente
del crecimiento de la productividad es el
factor central para explicar el rezago del cre-
cimiento.» (segin la Seco). Sin embargo,
Serge Gaillard, economista en jefe de la Fe-
deracién Suiza de Sindicatos, contradice este
diagnéstico: «La productividad del trabajo
aumenté mucho durante el dltimo dece-
nio.»
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Consejero federal

Pascal Couchepin:
«Tenemos una estagna-
cion con crecimiento
cero. Se podria convertir
en una recesion si el
clima mundial empeora.»

Couchepin, refiriéndose al problema de la
productividad, dice: «Tenemos un alto por-
centaje de ocupacién con pocos desocupa-
dos, eso baja la productividad. El extranjero
envia mas desocupados a la asistencia social,
aumentando asi la productividad en el pro-
ceso laboral. Tenemos sectores con baja pro-
ductividad, como la agricultura y el turis-
mo.» Y la productividad de los sectores =»
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de finanzas o administracién casi no se
puede medir. Sin embargo, los EE.UU. nos
dan un ejemplo de cémo se puede alcanzar
una productividad alta con un porcentaje
relativamente bajo de desocupacién.

Importante capital humano

La productividad de una hora de trabajo es
determinada por el equipamiento del sitio
de trabajo (capital real), la capacitacién del
empleado (capital humano) y por el know-
how (tecnologia). Actualmente la atencién
se centra principalmente en el capital huma-
no: cuanto mejor sea la capacitacion laboral
y la formacién profesional, tanto mayor serd
la productividad del personal.

La Economiesuisse (Asociacion de Eco-
nomia Suiza) quiere fomentar el capital hu-
mano mediante una «permanente ofensiva
de politica de crecimiento». Esta poderosa
asociacion de intereses exige aumentar las
erogaciones para instruccion e investigacién
en un 6,5% anual durante los afos 2004 a
2007. Similares son las exigencias de la
izquierda politica: «La clave relevante para el
aumento de la productividad estd en manos
del DFEP», dice el consejero nacional del PS,

R Sy

Rudolf Strahm, y exige mayores inversiones
en la capacitacién profesional y de perfec-
cionamiento para crear asi mas capital hu-
mano. Durante la conversacién, el sindica-
lista Serge Gaillard cita la revaluacién de las
escuelas técnicas superiores y la adaptacién
de la capacitacién profesional a nuevas tec-
nologias e imdgenes profesionales. Sin olvi-
dar la escuela primaria: «Cada joven tiene
que estar en condiciones de, como minimo,
lograr el ingreso al aprendizaje de una pro-
fesion.»

Invertir en la Plaza Suiza de Ideas — eso es
lo que también quiere nuestro ministro de
economia. Se remite a esfuerzos en las es-
cuelas primarias, en los aprendizajes de pro-
fesiones, en las escuelas superiores técnicas y
en las universidades. A pedido del consejo
federal, el parlamento aumenté en otono los
créditos para instruccién e investigacion.
«Este es el tnico camino correcto. Segtin la
constitucion federal, el estado tiene que re-
presentar aqui un rol principal.»

El rol del estado
El estado sustenta un rol fundamental en el
crecimiento econdémico. Pero jcudnta debe

Las consecuencias de la dificil situacion economica también afectan al sector de prestacion de

Servicios.
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ser la intervencidén estatal? ;Hasta dénde
debe llegar la cuota estatal (proporcién de
los gastos publicos en el producto social, in-
cluyendo el seguro social) y la cuota imposi-
tiva (proporcion de los ingresos impositivos
en el producto social)? Las erogaciones pu-
blicas para infraestructuras como transito y
telecomunicaciones, o para instruccion e in-
vestigacion, favorecen a largo plazo a la
cuota de crecimiento de una economia. El
sistema de seguridad social apoya la paz la-
boral y contribuye a la estabilidad econémi-
ca. Por el otro lado, la economia privada tra-
baja mds dindmicamente que el sector
publico, las prestaciones estatales a menudo
son demasiado caras o se incrementan répi-
damente, demasiados impuestos a los ingre-
sos v a las empresas obstaculizan la audacia
y la innovacion.

La cuota estatal y la cuota impositiva de
Suiza estan ligeramente por debajo del pro-
medio de los principales paises industriali-
zados, esto significa una ventaja para la
economia. A pesar de ello, Economiesuisse
critica que de 1990 al 2000 la cuota estatal
suiza aumenté en un 4,7% y que el au-
mento de la cuota impositiva del estado
hasta alcanz6 un 5,3%. «Cada 1% de au-
mento de la cuota estatal provoca una pér-
dida de crecimiento del 0,15%», dice Ru-
dolf Walser, de Economiesuisse. Pero un
problema queda: el envejecimiento de la
poblacién no permitird reducir la carga so-
cial en el futuro.

Individualismo con consecuencias
Como ya hemos dicho, en lo referente al cre-
cimiento, Suiza es el dltimo pais de todo el
sector econémico europeo. ;Esta relaciona-
do esto con el individualismo politico des-
pués del rechazo al EEE de 1992 y la no-in-
tegracion a la UE? «No del todo», responde
Couchepin y recuerda la debilidad de la
competencia interior del pais. Pero: «Con el
EEE hubiéramos podido lograr mucho. El
pueblo decidié otra cosa. Es una lastima,
pero en la democracia el pueblo siempre
tiene razén.»

Con alrededor del 40% del rendimiento
econémico, la implicacién econémica exte-
rior de Suiza es mayor que en otros paises.
Nuestros productos de exportacién son
competitivos en los mercados internaciona-
les. Pero también es cierto que en los ulti-
mos tiempos Suiza no logré incrementar su
proporcién en el mercado mundial, mien-
tras que los otros paises fueron mds exitosos.
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El motor coyuntural suizo se traba.

El individualismo helvético en Europa
tiene sus consecuencias: «Es una desventaja
que Suiza no esté obligada automdticamen-
te a las liberalizaciones exigidas por la UE»,
dice Aymo Brunetti, economista en jefe de la
Seco. Y: «Los acuerdos bilaterales con la UE
no tienen el mismo efecto general que el que
hubiese ejercido el ingreso al EEE.»

Seguimos siendo competitivos
A pesar de todos los signos de alarma, nues-
tra economia publica sigue conservando ca-
pacidad competitiva internacional: en la
lista del Instituto de Management de Lausa-
na sobre las plazas econdmicas mds atracti-
vas, Suiza ocupa el 7° rango (el 1° es
EE.UU.), y en la liga de los paises mds com-
petitivos del Foro Econémico Mundial hasta
figura sexto (1° es EE.UU.).

sExiste esperanza de que la economia pu-
blica regrese a su crecimiento potencial del
2% (el rendimiento econdémico basicamente
posible)? Pascal Couchepin es optimista:
«Nuestro mercado laboral es flexible, los in-
tereses son bajos para inversiones, la econo-
mia de exportacién es competitiva y el
Banco Nacional practica una politica mone-
taria flexible.» Pero también: «Con un pro-
grama coyuntural suizo no podemos activar
la coyuntura mundial.» Segtin el economis-
ta Serge Gaillard, la responsabilidad princi-

PANORAMA SUIZO N2 1 - MARZO DEL 2003

pal de la estabilizacién coyuntural estd en
manos del Banco Nacional, como también,
la de evitar que el franco suizo se siga reva-
lorizando con relacién al euro. «La actual di-
recciéon del Banco Nacional de Suiza estd
trabajando bien.»

El afio pasado, el «<NZZ» ofreci otra sor-
presa mas. Bajo el titulo de «La economia
suiza en el purgatorio», Gerhard Schwarz,
jefe de la redaccién econdmica, ha escrito:
«La conjuncién de incapacidad y falta de
moral caracteriza actualmente la imagen de
la economia suiza.» Muchas grandes em-
presas suizas se encontrarian en «un tipo
de crisis permanente». Decisiones estraté-
gicas falsas, fracaso empresarial y desorien-
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Esperando clientes en un negocio de produc-
tos alimenticios de Suiza.

tacion moral de diversos directivos habrian
causado «la pérdida galopante de la con-
fianza publica hacia los lideres directivos de
la economia». «Lo que necesita la economia
suiza es un purgatorio dantesco.» Nunca
antes se habian registrado tales expresiones
del «Anciano Caballero» de la Falkenstras-
se de Zurich
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