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POLITICA / INTEGRACION DE EXTRANJEROS A NIVEL COMUNAL

El Jura Sienta Pautas

DE PABLO CRIVELLI

A pesar de ser el canton que
ingresé en 1979 como tiltimo
a la Confederacion Helvética,
el Jura ejerce un rol de
pionero en la integracion de

extranjeras y extranjeros.

DESDE EL 26 DE NOVIEMBRE del 2000
tres italianos — Raffaele Scarciglia, Giuseppe
Natale, Francesco Prudente — y un espafiol —
José Bernal — ocupan cuatro de los 51 esca-
fios del parlamento comunal de Delémont.
Los demds candidatos sin pasaporte suizo
que se presentaron a las elecciones comuna-
les jurdsicas en Bassecourt, Pruntrut y Les
Bois no han logrado su cometido. Esta dife-
rencia se podria atribuir a la alta proporcién
de extranjeros en la capital Delémont (25%
de los 11.400 habitantes, el doble del prome-
dio cantonal).

Al dedicarse a temas criticos relacionados
a una mejor integracién de los extranjeros,
raras veces los debates transcurren tranqui-
la y racionalmente. Esto se refleja en las tur-
bulencias y cambios de personal ocurridos
el afo pasado en la Comisién Federal de Ex-
tranjeros: la decisién del Consejo Federal
de subordinar esta comisién a la Oficina Fe-
deral de Cuestiones de Extranjeros depen-
diente del Departamento Federal de Justicia
y Policia provocéd una indignaciéon general.

Las consecuencias fueron finalmente la de-
mision del presidente de la comisién y de
aproximadamente la mitad de los miembros
(ver «Panorama Suizo» 4/00, p. 21).

A pesar de este intermedio plagado de
emociones, el Gobierno Federal estd decidi-
do a fomentar la integracién de los extranje-
ros: entre otros, facilitando el proceso de
naturalizacion, cuyos altos costos y larga du-
racion actuales hacen desistir a muchos ex-
tranjeros de solicitar el pasaporte suizo. La
naturalizaciéon facilitada también es una

Delémont.

meta principal de los cuatro nuevos parla-
mentarios comunales electos, quienes consi-
deran la extension de los derechos politicos
a los habitantes extranjeros como un medio
destinado a fomentar su integracién social.

Regulacion Progresista

El rol de pionero del cantén de Jura en este
sector no sorprende a nadie. Ya su constitu-
cién del afio 1979 concedia a los extranjeros
el derecho de voto en asuntos comunales y
cantonales. En diciembre de 1998, el parla-
mento cantonal extendid estos derechos in-
cluyendo la elegibilidad de los extranjeros
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Raffaele Scarciglia (izq.) y José Bernal han logrado formar parte del parlamento comunal de

para integrar los parlamentos comunales.
Esto fue una decisiéon de compromiso, pues
en 1996 los ciudadanos jurdsicos habian re-
chazado (con 51% de No contra 49% de Si)
una propuesta similar pero mucho mas ra-
dical, pues preveia también la elegibilidad
para el poder ejecutivo comunal. Se supone
que éste fue justamente el punto definitorio
para el resultado negativo de aquella vota-
cién.

La extensién de los derechos politicos a
los extranjeros es un tema explosivo en la

politica. Durante los tltimos 10 afos en los
cantones de Vaud, Zurich, Ginebra, Basilea-
Ciudad, Berna, Uri, Argovia, Solothurn y
Friburgo ya se rechazaron contundente-
mente (con mayorias del 60% y 70% de ne-
gativas) iniciativas en tal sentido. De este
modo el Jura se puede enorgullecer de haber
roto un tabu. Otros cantones podrian seguir
este ejemplo.

Una bienvenida oportunidad de poner en
marcha las discusiones sobre este tema es a
menudo el proceso de elaboracién de una
constitucién nueva, como en los cantones
de Schafthausen, Los Grisones, Vaud y Fri-
burgo, en los cuales los derechos a voto y a
elegibilidad de los extranjeros podrian llegar
a ser incluidos en las constituciones canto-
nales actualmente en elaboracién. En Gine-
bra y Basilea-Ciudad los ciudadanos pronto
tendrdn la oportunidad de votar sobre este
tema. En Neuchatel por su parte, el vere-
dicto ya fue emitido: en septiembre los ciu-
dadanos han aprobado la constitucién
nueva, aceptando con ella la extension del
derecho a voto de los extranjeros a nivel
cantonal. En la escala comunal ya existia
desde el ano 1849. I+
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