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Anâlisis de la politica suiza sobre la proteccion de la naturaleza

Del paîs pionero al païs pro
Suiza habia sido la pionera
en cuanto a la proteccion
de la naturaleza y del medio

ambiente. Eso ha cam-
biado drâsticamente. Los
pafses vecinos estable-
cieron decenas de parques
y resguardos en el curso
de pocos anos mientras
que Suiza aun no cuenta
con un concepto nacional
para regiones de proteccion

mayores.

nacional suizo no ha crecido en los
Ultimos 70 anos y con su superficie de 169

km2 es apenas el penültimo de los otros
12 parques nacionales alpinos. Tampo-

Helmut Stalder *

co ha sido posible establecer otra réserva

natural grande como séria necesario

para garantizar que los animales y las

plantas amenazadas puedan sobrevivir.

Zonas protegidas aisladas

Aprincipios
del présente siglo,

Suiza fue uno de los primeras pafses

que reconocio el valor de sus
tesoros naturales. En 1914, estableciö
en Graubünden el primer parque nacional

de Europa central. Pero este parque

Aunque se establecieron unas 1700 zonas
protegidas, por lo general estas no son
mäs grandes que una cancha de fûtbol y
no estân entrelazadas entre si. Mientras

que en Suiza se lucha por las zonas dimi-

* Helmut Stalder es redactor nacional del «Tages-
Anzeiger».

nutas, en Europa se registra un desarrollo
a gran escala. Durante la ultima década,
Francia, Alemania, Austria e Italia
establecieron 11 parques nacionales con una
superficie total de 3000 km2, 17 réservas
biosféricas, 122 zonas grandes de proteccion

y docenas de parques regionales.
«Cuando se trata de la proteccion de la
naturaleza, Suiza ha pasado a ser de pais
pionero a pais en vfas de desarrollo» cri-
tica Urs Tester de Pro Natura.

Suiza recibiö malas calificaciones a

fines del ano pasado cuando los
responsables de la OCDE compararon por
primera vez la actuaciön en el campo de

la proteccion ambiental de sus 29 pafses
miembros. Aunque en la proteccion téc-
nica (agua, aire, basura, ruido) Suiza
queda a la cabeza, en la proteccion de la
naturaleza y de los paisajes queda casi
en la cola. 34 mamfferos, 45 peces y 22

plantas estân en peligro de desaparecer
permanentemente. De los pafses de la
OCDE, Suiza es la nacion que tiene la

mayorfa de aves amenazadas (44).
El urbanismo, la explotaciön extrema

de la tierra y, sobre todo la agricultura
intensiva destruyen muchas zonas
naturales. Por eso, los responsables de la
OCDE insisten en que se le de un puesto
mas importante a la proteccion de la
naturaleza en la planificaciön de in-
fraestructuras y espacios; se fortalezca
la coopération entre las autoridades, la
economfa y las ciencias y se empleen
mas fondos. Philippe Roch, jefe de la
Oficina Federal de Ambiente, Bosques
y Paisajes apoya casi totalmente los re-
sultados del anâlisis. Sostiene que el
estudio de la OCDE toca un punto
importante: «Falta un concepto nacional en

cuanto a la proteccion de la naturaleza.»

No existen metas concretas

Hasta ahora, el gobierno se dedicaba
primeramente a elaborar inventarios de
los paisajes dignos de ser protegidos.
Acto seguido, procedfa a firmar contratos

de proteccion ambiental con los
duenos de dichos terrenos - una labor de

Sfsifo en un pais en el que la autonomfa
de las comunidades y de los duenos de

En 1998, el gobierno décrété la
proteccion del pantano Val Madris ubi-
cado en el canton de Graubünden.



FORO

blema
la tierra es prioritaria. Por eso es casi im-
posible establecer zonas protegidas grandes

que cubran territorios que se salen de

las fronteras comunales y cantonales,

porque entre mayor sea una zona, mayo-
res serän los conflictos con un sinnüme-
ro de participantes. Pese a todo lo positi-
vo que tiene la prioridad de la protection
de la naturaleza por contrato, tuvo por
consecuencia que devoro su fuerza en ni-
miedades y no quedö energfa para desa-

rrollar un concepto nacional. Los de las
asociaciones ecolögicas se quejan porque

sostienen que el gobierno ni tiene

metas, ni exige pautas mfnimas, ni ha

decidido quienes son responsables ni ha

designado fondos especiales para
establecer zonas protegidas de importancia
nacional. Exigen que el gobierno asuma
su responsabilidad en este campo.

Conceptos de protecciön
modernos

A principios de septiembre de 1999, los
responsables de Pro Natura tomaron la
iniciativa porque desean que Suiza
vuelva a ser uno de los mejores pafses
de Europa estableciendo una nueva
generation de zonas protegidas. «Lo que
necesitamos no son espacios diminutos
sino zonas protegidas que sean explota-
das sensatamente y paisajes naturales
en los que el ser humano sea bienvenido
como observador fascinado», dice Otto
Sieber secretario general de Pro
Natura. Explica que en Europa se estân
estableciendo siempre mäs paisajes pro-
tegidos en los que se utilizan los recur-
sos sensatamente y en los que se explo-
ta el turismo cuidadoso, ademâs de los

parques salvajes. Esta podrfa ser una
manera de disminuir las resistencias en
Suiza y protéger los paisajes dignos de

ser amparados. Los de Pro Natura
desean alcanzar en los pröximos 15 anos

que un 10% de la superficie nacional
sea declarada como zona protegida y
otros 10% como paisajes protegidos.
Ademâs del parque nacional, deberan
crearse 8 zonas protegidas grandes con
superficies de 100 a 1000 km2, parte de

ellas con explotaciön suave; mäs un mf-
nimo de 13 paisajes protegidos con una
superficie de 3800 km2 y 6 réservas
biosféricas con selva, un amplio entor-
no protegido para el desarrollo de ex¬

plotaciön idönea. Igualmente, las zonas
protegidas actuales deben ser unidas y
debe establecerse varias docenas de

zonas silvestres pequenas.
Estas ideas no son utöpicas. La

sobreproducciön causé un cambio de

orientation en la agricultura que in-
cluyö abolir la subvention de productos
y reemplazarla con pagos directos de-

pendientes de la superficie a quienes
cultivan la tierra considerando la ecolo-
gfa. De esta forma se logrö que muchos
granjeros ya no cultiven las riberas de

los nos y las zonas que colindan con los

bosques; por el cuidado ecolögico de

estas areas reciben pagos directos.
Apenas se deja de cultivar intensiva-
mente, crece el entorno para los proyec-
tos de protecciön de la naturaleza.

Esto no es lo unico que contribuye a

que el tiempo para la ofensiva sea propi-
cio. Los responsables del parque nacional

suizo estân planeando su primer in-
cremento importante, segün el que se le
anadirân una pequena zona nûcleo y
una zona de entorno de 300 km2, en la

que serân posibles los cultivos permanentes.

Para ello serâ necesario en-
mendar el decreto de 1980 sobre el parque

nacional. Los de las asociaciones
ecolögicas ven esto como oportunidad
para la reorientation bâsica.

Exigen decreto de base

Silva Semadeni, consejera nacional por
el PS de Graubünden, exige con una

La protecciön de las
praderas es diffcil
Pese a que la regulaciôn de las
praderas originales entrô en vigor en
1992, los cantones sôlo la implemen-
tan a médias. Segün Willy Geiger,
vice director de la Buwal, en muchos
sitios son las utilizaciones econômi-
cas (v.g. canteras y centrales eléctri-
cas) las que evitan la protecciön
efectiva. En los Ultimos 200 anos han
desaparecido el 90% de las praderas
suizas.

De los cantones que tienen
praderas originales, Aargau, que
tiene un sinnümero de nos, cuenta
con 12 zonas de importancia nacional.

En el momento invierte unos
CHF 16 millones en el establecimien-
to de un parque de praderas. Los
cantones de Berna y Vaud son los
que hasta ahora menos se preocupan
por protéger las praderas. Segün
Markus Graf de la Oficina Bernesa de
Inspecciôn Ecoiôgica la razôn por la
que la implementaciôn de la regulaciôn

de las praderas avanza tan
lentamente es el embotellamiento en
los campos personal y fondos. LS

Varias quebradas atraviesan la

altiplanicie de Greina en Graubünden,

que es uno de los paisajes
alpinos mâs salvajes de Suiza.

motion que los consejeros federales
dicten un decreto de base para zonas
protegidas grandes en vez de solo
enmendar el decreto sobre el parque
nacional. Los consejeros federales no
estân de acuerdo, porque sostienen que
lo que hace falta no son nuevas leyes sino

la implementaciôn de las existentes.
Sostienen que si combinarfan el decreto
sobre el parque nacional con el decreto
de base, se atrasarfa la realization de la
ampliation del parque nacional.

El hecho de que los consejeros
federales no desean aprovechar la oportunidad

para dictar un decreto que régulé
el establecimiento de zonas protegidas
en todo el territorio nacional ha decep-
cionado a los de las asociaciones in-
teresados en la protecciön de la naturaleza,

por lo que esperan que los par-
lamentarios traten el asunto con mâs

comprensiön. En baja voz, también
critican a los directores del parque
nacional, porque en vez de apoyar una
estrategia con miras al futuro que con-
tribuya a que Suiza vuelva a estar al ni-
vel europeo, tratan de salvar su propia
imagen al apoyar la revision separada
del decreto.

PAN 0 R A MA
Suizo 6/99 5


	Análisis de la política suiza sobre la protección de la naturaleza : del país pionero al país problema

