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¢ Espacios econémicos en vez de cantones?

Estructuras fijas —practic

La cooperacion entre los
cantones es tan antigua
como los cantones mis-
mos. En los ultimos meses
se habla también de espa-
cios economicos. ¢Sera
que estos ultimos reempla-
zaran a los cantones? Por
ahora es poco probable
que lo hagan.

uando en 1994, los peridédicos
«Aargauer Tagblatt», «Oltner Tag-
blatt» y «Zofinger Tagblatt» se
vieron unidos en el «Mittelland-Zei-
tung» por corto tiempo, volvié a apa-
recer el término «Arolfingen» que fue

René Lenzin

construido a raiz de la euforia causada
por el auge econémico de la época de
postguerra, cuando los planificadores

pronosticaron que Suiza tendria mds de
10 millones de habitantes y que las pe-
quefias ciudades de Aarau, Olten y
Zofingen se convertirfan en una nueva
urbe central ubicada entre Zurich, Basi-
lea, Berna y Lucerna. Con la misma ra-
pidez con la que desaparecio el «Mittel-
land-Zeitung» recientemente, se
esfumé «Arolfingen» en su dia. No
obstante, ahora la evolucién de nuevos
espacios (econdmicos) que traspasan
las fronteras cantonales estd ganando
actualidad.

Contra la falta de eficiencia

Dejemos en claro que, por ahora nada
cambiard, y que Suiza seguird con sus
26 cantones casi completamente autd-
nomos. En las consideraciones actuales
sobre la Constitucién esto tampoco es
tema. Por otra parte, la creciente inter-
nacionalizacién de la politica y de la
economia limita la autonomia de los

cantones y en muchas ramas hasta los
convierte en puros 6rganos ejecutivos.
Por eso se justifica preguntar si el fe-
deralismo suizo atn corresponde a las
exigencias del presente.

En 1996, el publicista Beat Kappeler
en su informe polémico «Gobernar en
vez de Modificar» presentd (entre otras)
la idea de dividir a Suiza en unos
6 cantones, cada uno con 1 millén de
habitantes, para simplificar la com-
plejidad causada por los 26 cantones
y sus propios sistemas escolar, legal y
fiscal y agilizar la administracion.
Kappeler sostiene que estos cantones
nuevos seguirian luchando por las
ventajas territoriales y serfan lo sufi-
cientemente pequeflos para garantizar la
tan alabada «cercania a los ciuda-
danos».

Propone 6 cantones con base a andli-
sis existentes y al hecho de que la Ofici-
na Federal de Estadisticas ya hoy divide
a Suiza en 7 regiones principales (ver
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flexible

mapa). Finalmente, cuando las empre-
sas definen las regiones para sus estrate-
gias de mercadeo, aparece a menudo el
término regiones econdmicas.

«b cantones, una region»

Si no consideramos los proyectos que
abarcan espacios fuera de las fronteras
del pafs, tales como la «Regio Basilien-
sis» ubicada en la esquina Suiza-
Francia-Alemania, el mas concreto de
los espacios econdémicos es el llamado
«Espacio Mittelland». Este espacio se
fundo en 1994, consiste de los cantones
Berna, Friburgo, Jura, Neuchitel vy
Solothurn, estd dirigido por un comité
gubernamental y tiene su propio secre-
tariado. Los cientificos de las universi-
dades de Berna, Friburgo y Neuchatel
acompafian sus actividades.

Michael Treina, asistente del Insti-
tuto Geogréfico de la Universidad de
Berna y quien coordina estas activida-
des dice: «Nuestra tarea principal es
elaborar las bases para una politica
econdémica comun.» Se habla de espa-
cios econdémicos porque los cantones se
unen para no sucumbir ante la com-
petencia global y poder competir con
los centros econémicos — en el caso
del «Espacio Mittelland», Zurich y la
region del lago Leman.

Sandra Maissen, la secretaria general
del «Espacio Mittelland» explica que la
cooperacién abarca también otros cam-
pos, tales como lo relativo a las institu-
ciones, y los factores «blandos», a saber
entorno y cultura. Dice que por eso
puede considerarse el «Espacio Mittel-
land» como «alianza estratégica cuyo
objetivo es garantizar la calidad de vi-
da». La cooperacion dentro del Espacio
es flexible. Hay proyectos en los que
s6lo participan 3 de los 5 cantones y
otros en los que participan cantones ve-
cinos. Los cantones de Vaud y Valais ya
son observadores permanentes y el de
Aargau toma parte frecuentemente en
los proyectos.

Igualmente, hay temas que estdn
excluidos del Espacio y que se tratan en
otras agrupaciones. Los cantones de ha-
bla francesa (Jura y Neuchétel) y las re-
giones franc6fonas de Berna y Friburgo
se orientan en lo que decide la Confe-

FORO

Contra tendencia (l)
El canton del Jura

Aunque los cantones Berna y Jura cooperan en el «Espacio
Mittelland» y en la Conferencia de los Cantones de Suiza Occiden-
tal sus relaciones no carecen de controversias. En 1815, el Con-
greso de Viena decidio que el Jura le pertenecia a Berna y desde
entonces siempre hubieron habitantes del Jura que lanzaron
iniciativas para separarse de Berna, que culminaron en 1978 con la
fundacion del cantén del Jura. De los 7 municipios del Jura Bernés
antiguo 4 (Moutier, Neuenstadt, Courtelary y Laufen) decidieron
permanecer en Berna. Mds tarde, el valle de Laufen se integrd a
Baselland. El canton del Jura aun sigue tratando de unificar al
«pueblo del Jura». Desde hace algunos arios, la Conferencia
Interjurdsica paritaria trata de apaciguar el conflicto que no ha
dejado de existir entre los ciudadanos del Jura.

Contra tendencia (Il)
La reunion que fallo

Los cantones Baselland y Basel-Stadt estan intimamente enlaza-
dos. Muchos ciudadanos de Baselland trabajan en Basilea. En
1990, fueron 42.000 personas mds las que se desplazaron del y al
canton Basel-Stadt y 31.000 menos las que lo hicieron en Basel-
land. Pese a ello, la reunion de los 2 medios cantones que se
habian separado en 1833, fallo repetidamente, la ultima vez en
1969 cuando los de la ciudad aceptaron y los de Baselland no.
Fueron sobre todo los habitantes de los municipios mds alejados
de Basilea los que temieron que la metrdpolis del Rin ganaria
demasiado poder y por eso optaron por la cooperacion intercanto-
nal. En 1987, entrd en vigor la constitucion enmendada, que
menciona explicitamente la autonomia de Baselland y persigue
convertirlo en canton entero. Las constituciones anteriores incluian
un articulo sobre la reunion de los 2 medio cantones.

Contra tendencia (lll)
Juntos con y en contra de Berna

El federalismo suizo con sus 26 semi-estados requiere gran
coordinacion entre los cantones mismos y entre ellos y el gobierno
federal. Por ello existen unas 20 asociaciones intercantonales que
cubren desde las Autoridades supervisoras del estado civil hasta
los directores de las Zonas aduaneras, en las que los responsables
de cada rama se reunen bajo la batuta de la Conferencia de los
Gobiernos Cantonales. El objetivo de esta Conferencia, segtn el
acuerdo del 8 de octubre de 1993, es «fomentar la cooperacion
entre los cantones en cuanto a su jurisdiccion y asegurar y coordi-
nar el flujo de informacion entre el gobierno federal y los cantones
sobre los asuntos que les atarfien».

Uno de los motivos principales para que se fundara esta Confe-
rencia fue el deseo de los cantones de tener mayor influencia sobre
los asuntos de importancia nacional tales como politica exterior y
finanzas. Finalmente, la Conferencia sirve para fortalecer el federa-
lismo. V.g. a raiz de la reforma de la Constitucion, Eric Honegger,
director de hacienda de Zurich, sugirié que la Conferencia sirviera
para incrementar la cooperacion entre el gobierno federal y los
cantones y que se incluyeran en la Constitucion los derechos de
intervencion de los cantones. Segun Honegger, la manera de
proceder ofensiva en cuanto a problemas cantonales y regionales
«puede amortiguar la pregunta que siempre vuelve a surgir en
cuanto al nimero y al tamafio dptimos de los estados que com-
ponen el Estado Federal Suizo» (NZZ enero 10y 11 de 1998).
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rencia Gubernamental de Suiza France-
sa cuando se trata p.ej. de asuntos esco-
lares. Los problemas que van mds alld
de las fronteras cantonales son tratados
en el «Arco del Jura». Treina confirma
que las actividades del «Espacio Mittel-
land» quedan limitadas no sé6lo por los
asuntos politicos mismos sino también
por las diferencias de mentalidad y de
idioma.

Sin menoscabar la soberania

Por ahora nadie habla de transferirle
verdaderas competencias a los gremios
supracantonales porque eso significaria
implementar nuevas unidades adminis-
trativas. Segiin Treina, desde el punto de
vista econdémico deberfa dividirse a
Suiza en unas pocas regiones econémi-
cas porque el sistema actual con sus 26
mercados diferentes resulta tan entorpe-
cedor que no puede reaccionar adecua-
damente. No obstante, considera que
minimizar o abolir la soberania canto-
nal bajo las circunstancias actuales serfa
utépico. En los documentos del «Espa-
cio Mittelland» no hay mencién alguna
al respecto. Sandra Maissen comenta:
«Claro que a largo plazo nos tendremos
que enfrentar a este problema, pero es
imposible definir hoy lo que deberia pa-
sar en 50 afios».

No son sélo los empleados publicos y
los politicos los que se resistirian al des-
montaje de la autonomia cantonal por-
que perderian su poder, que es conside-
rable. Amplios circulos de ciudadanos
también lo harfan. A pesar de que el
interés por las votaciones y elecciones
cantonales es atin menor que el interés
por las federales y comunales, hablar de
acabar con el federalismo es casi un
sacrilegio. Cuando el afio pasado
Philippe Pidoux, ex consejero guberna-
mental y consejero nacional, propuso la

fusién de los cantones Vaud y Ginebra,
los ciudadanos de ambos cantones pu-
sieron el grito al cielo. Y recientemente
en Schaffhausen la compra de un
tomografo propio casi se convierte en
cuestiéon existencial cantonal (una
mayorfa minima de ciudadanos voto en
contra).

Politica regional de la UE

Obviamente, por ahora seguiremos
con uniones en los espacios econémicos
o con conferencias gubernamentales
regionales (ver recuadro). Simultdnea-
mente seguird creciendo la presion para
que se de la cooperacién entre los can-
tones y mds alld de las fronteras. Esto se
debe ante todo a la politica regional de
la Unién Europea que segin Sandra
Maissen y Michael Treina jug6 un papel
central en la fundacién del «Espace
Mittelland». Lo que corresponde a una
especie de «a la manera de Suiza» para
la UE, o sea el fomento de la autonomia
de las regiones que evolvieron histéri-
camente, simultdineamente pone en tela
de juicio el federalismo en Suiza, por-
que la mayoria de los cantones son de-
masiado pequefios para participar segin
el concepto de las regiones expuesto por
Europa.

En resumen: quien aboga por el fin de
los cantones no conoce a fondo la situa-
cién y quien no concibe otra cosa que
una Suiza con 26 cantones hasta el fin
del mundo, a largo plazo tendrd que re-
considerar. Un consejero de los estados
de Suiza Oriental sostiene en secreto:
«Estoy convencido de que tendremos
que formar un cantén Suiza Oriental.
Pero como hablar hoy de tales ideas re-
sulta contraproducente, ain no es pru-
dente presentdrselas al ptiblico en gene-
ral.» Sin duda, Pidoux, su colega en el
parlamento, se lo confirmar4. |

Conferencias Gubernamentales Regionales
Conferencia Gubernamental de Innerschweiz: Luzern, Nidwalden,

Obwalden, Schwyz, Uri y Zug

Conferencia Regional de los Gobiernos de Suiza Noroeste:
Aargau, Baselland, Basel-Stadt, Bern y Solothurn

Conferencia de los Gobiernos Cantonales de Suiza Oriental:
Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Glarus, Graublinden,

Schaffhausen, St. Gallen y Thurgau

Conferencia de los Cantones de Suiza Occidental: Bern, Fribourg,
Genéve, Jura, Neuchatel, Vaud y Valais

Conferencia Gubernamental de los Cantones Montaneros:
Glarus, Graubtinden, Nidwalden, Obwalden, Ticino, Uri y Valais
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Entrevista con Philippe Pidoux, co

«Reconsiderai

Philippe Pidoux:
«Los 26 minicantones ya
no tienen razon de ser en nuestro
mundo de hoy.»

Sefior Pidoux, hace poco Ud. propuso
la fusion de los cantones Vaud y
Ginebra. ;Es usted un tecnocrata o
un idealista?

Un idealista. Es imposible mover algo
sin tener un suefo. ;Queremos modifi-
car a la Suiza paralizada por su com-
plejidad e aislamiento? Heredamos de
la generacidn de la guerra un pafs privi-
legiado. Pero nos hemos endeudado de
una manera que resulta insensata y le
dejamos a nuestros hijos la deuda.
Cuando mis hijos me pregunten cudles
son las hazaflas de mi generacion,
quiero poder responderles: «Traté de
servirle a las y los ciudadanos incitan-
dolos a que consideraran otra estructura
para nuestro pais».

En la vida cotidiana las fronteras
cantonales pierden importancia para
los ciudadanos. Pese a ello, la mayoria
no acepté la fusion. ;A qué se debe
esta discrepancia?

Mi propuesta tiene cierto éxito en la po-
blacién «civil», pero todos los que tie-
nen poder estdn en contra de cualquier
cambio y los empleados de la adminis-
tracion también tienen miedo de las
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