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^Espacios econömicos en vez de cantones?

Estructuras fijas - prâctic
La cooperaciön entre los
cantones es tan antigua
como los cantones mis-
mos. En los Ultimos meses
se habla también de espa-
cios econömicos. <,Serâ
que estos Ultimos reempla-
zarân a los cantones? Por
ahora es poco probable
que lo hagan.

Cuando
en 1994, los periödicos

«Aargauer Tagblatt», «Oltner
Tagblatt» y «Zofinger Tagblatt» se

vieron unidos en el «Mittelland-Zei-
tung» por corto tiempo, volviö a apa-
recer el término «Arolfingen» que fue

René Lenzin

construido a rai'z de la euforia causada

por el auge econömico de la época de

postguerra, cuando los planificadores

pronosticaron que Suiza tendria mas de
10 millones de habitantes y que las pe-
quenas ciudades de Aarau, Ölten y
Zoftngen se convertirfan en una nueva
urbe central ubicada entre Zurich, Basi-
lea, Berna y Lucerna. Con la misma ra-
pidez con la que desapareciö el
«Mittelland-Zeitung» recientemente, se

esfumö «Arolfingen» en su dfa. No
obstante, ahora la evoluciön de nuevos
espacios (econömicos) que traspasan
las fronteras cantonales esta ganando
actualidad.

Contra la falta de eficiencia

Dejemos en claro que, por ahora nada

cambiarâ, y que Suiza seguirâ con sus
26 cantones casi completamente autö-
nomos. En las consideraciones actuales
sobre la Constituciön esto tampoco es

tema. Por otra parte, la creciente inter-
nacionalizaciön de la polîtica y de la
economfa limita la autonomfa de los

cantones y en muchas ramas hasta los
convierte en puros örganos ejecutivos.
Por eso se justifica preguntar si el fe-
deralismo suizo aün corresponde a las

exigencias del présente.
En 1996, el publicista Beat Kappeler

en su informe polémico «Gobernar en

vez de Modificar» présenté (entre otras)
la idea de dividir a Suiza en unos
6 cantones, cada uno con 1 millön de

habitantes, para simplificar la com-
plejidad causada por los 26 cantones

y sus propios sistemas escolar, legal y
fiscal y agilizar la administracion.
Kappeler sostiene que estos cantones
nuevos seguirfan luchando por las

ventajas territoriales y serîan lo sufi-
cientemente pequenos para garantizar la
tan alabada «cercama a los ciuda-
danos».

Propone 6 cantones con base a anâli-
sis existentes y al hecho de que la Ofici-
na Federal de Estadisticas ya hoy divide
a Suiza en 7 regiones principales (ver
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Las grandes regiones del territorio nacional de Suiza, 1998
Suiza

Superficie total:
Poblacion media:
Densidad de la poblaciôn:
Producto nacional:

41285 km2
7080948 habitantes

172 habitantes por km
301039 millones de CHF

Producto nacional per capita: 42514 CHF por habitante

2 Espacio del Mittelland
10062 km2(24,4%)

1648282 habitantes (23,3%)
164 habitantes por km2

60643 mio.de CHF (20,1%)
36792 CHF por habitante

3 Suiza del Noroeste
1958 km2 (4,7%)

975538 habitantes (13,8%)
498 habitantes por km2

44664mio.de CHF (14,8%)
45784 CHF por habitante

4 Zurich
1729 km2 (4,2%)

1 187854 habitantes (16,8%)
687 habitantes por km2

64077mio.de CHF (21,3%)
53944 CHF por habitante

5 Suiza Oriental
11521 km2 (27,9%)

1035003 habitantes (14,6%)
90 habitantes por km2

39633 mio.de CHF (13,2%)
38293 CHF por habitante

AR: Appenzell Rh.-ext.
AI: Appenzell Rh.-int.

Basi ea Ci

1 Region del lago Lemän
8719km2 (21,1%)

1279375 habitantes (18,1%)
147 habitantes por km2

53206 mio. de CHF(17,7%)
41588 CHF por habitante

7Ticino
2 813 km2 (6,8%)

300446 habitantes (4,2%)
107 habitantes por km2

11 296 mio. de CHF (3,8%)
37599 CHF por habitante

6 Suiza Central
4484 km2 (10,9%)

654450 habitantes (9,2%)
146 habitantes por km2

27520 mio. de CHF (9,1%)
42051 CHF por habitante

Division segün el nivel NUTS II:
Nomenclatura Eurostat de las estadisticas sobre las unidades territoriales
Nomenclature Eurostat des unités territoriales statistiques

® Berna 1998: Oficina federal de estadisticas, ThemaKart
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a flexible
mapa). Finalmente, cuando las empre-
sas definen las regiones para sus estrate-
gias de mercadeo, aparece a menudo el
término regiones econömicas.

«5 cantones, una region»
Si no consideramos los proyectos que
abarcan espacios fuera de las fronteras
del pais, tales como la «Regio Basilien-
sis» ubicada en la esquina Suiza-
Francia-Alemania, el mäs concreto de
los espacios econömicos es el llamado
«Espacio Mittelland». Este espacio se

fundo en 1994, consiste de los cantones
Berna, Friburgo, Jura, Neuchâtel y
Solothurn, esta dirigido por un comité
gubernamental y tiene su propio secre-
tariado. Los cientfficos de las universi-
dades de Berna, Friburgo y Neuchâtel

acompanan sus actividades.
Michael Treina, asistente del Insti-

tuto Geogrâfico de la Universidad de
Berna y quien coordina estas actividades

dice: «Nuestra tarea principal es
elaborar las bases para una polîtica
econömica comün.» Se habla de espacios

econömicos porque los cantones se

unen para no sucumbir ante la com-
petencia global y poder competir con
los centras econömicos - en el caso
del «Espacio Mittelland», Zurich y la

region del lago Léman.
Sandra Maissen, la secretaria general

del «Espacio Mittelland» explica que la

cooperaciön abarca también otros cam-
pos, taies como lo relativo a las institu-
ciones, y los factores «blandos», a saber
entorno y cultura. Dice que por eso
puede considerarse el «Espacio Mittelland»

como «alianza estratégica cuyo
objetivo es garantizar la calidad de
vida». La cooperaciön dentro del Espacio
es flexible. Hay proyectos en los que
solo participan 3 de los 5 cantones y
otros en los que participan cantones ve-
cinos. Los cantones de Vaud y Valais ya
son observadores permanentes y el de

Aargau toma parte frecuentemente en
los proyectos.

Igualmente, hay temas que estân
excluidos del Espacio y que se tratan en
otras agrupaciones. Los cantones de habla

francesa (Jura y Neuchâtel) y las
regiones francöfonas de Berna y Friburgo
se orientan en lo que decide la Confe-

Contra tendencia (I)

El canton del Jura
Aunque los cantones Berna y Jura cooperan en el «Espacio
Mittelland» y en la Conferencia de los Cantones de Suiza Occidental

sus relaciones no carecen de controversias. En 1815, el Con-

greso de Viena decidiô que el Jura le pertenecia a Berna y desde
enfonces siempre hubieron habitantes del Jura que lanzaron
iniciativas para separarse de Berna, que culminaron en 1978 con la

fundaciôn del canton del Jura. De los 7 municipios del Jura Bernés
antiguo 4 (Moutler, Neuenstadt, Courtelary y Laufen) decidieron

permanecer en Berna. Mäs tarde, el valle de Laufen se integrô a
Baselland. El canton del Jura aùn sigue tratando de unificar al
«pueblo del Jura». Desde hace aigunos anos, la Conferencia
Interjuräsica paritaria trata de apaciguar el conflicto que no ha

dejado de existir entre los ciudadanos del Jura.

Contra tendencia (II)

La reunion que fallô
Los cantones Baselland y Basel-Stadt estân fntimamente enlaza-
dos. Muchos ciudadanos de Baselland trabajan en Basilea. En
1990, fueron 42.000 personas mäs las que se desplazaron del y al
canton Basel-Stadt y 31.000 menos las que lo hicieron en Baselland.

Pese a ello, la reunion de los 2 medios cantones que se
habfan separado en 1833, fallô repetidamente, la ultima vez en
1969 cuando los de la ciudad aceptaron y los de Baselland no.
Fueron sobre todo los habitantes de los municipios mâs alejados
de Basilea los que temieron que la metropolis del Rin ganarfa
demasiado poder y por eso optaron por la cooperaciön intercantonal.

En 1987, entrô en vigor la constituciôn enmendada, que
menciona explfcitamente la autonomfa de Baselland y persigue
convertirlo en canton entero. Las constituciones anteriores inclufan
un artfculo sobre la reunion de los 2 medio cantones.

Contra tendencia (III)

Juntos con y en contra de Berna
El federalismo suizo con sus 26 semi-estados requiere gran
coordinaciôn entre los cantones mismos y entre ellos y el gobierno
federal. Por ello existen unas 20 asociaciones intercantonales que
cubren desde las Autoridades supervisoras del estado civil hasta
los directores de las Zonas aduaneras, en las que los responsables
de cada rama se reunen bajo la batuta de la Conferencia de los
Gobiernos Cantonales. El objetivo de esta Conferencia, segün el
acuerdo del 8 de octubre de 1993, es «fomentar la cooperaciön
entre los cantones en cuanto a su jurisdicciôn y asegurar y coordi-
nar el flujo de informaciôn entre el gobierno federal y los cantones
sobre los asuntos que les atahen».

Uno de los motivos principales para que se fundara esta Conferencia

fue el deseo de los cantones de tener mayor influencia sobre
los asuntos de importancia nacional taies como polftica exterior y
finanzas. Finalmente, la Conferencia sirve para fortalecer el federalismo.

V.g. a rafz de la reforma de la Constituciôn, Eric Honegger,
director de hacienda de Zurich, sugiriô que la Conferencia sirviera

para incrementar la cooperaciön entre el gobierno federal y los
cantones y que se incluyeran en la Constituciôn los derechos de
intervenciön de los cantones. Segün Honegger, la manera de

procéder ofensiva en cuanto a problemas cantonales y regionales
«puede amortiguar la pregunta que siempre vuelve a surgir en
cuanto al numéro y al tamafio ôptimos de los estados que com-
ponen el Estado Federal Suizo» (NZZ enero 10 y 11 de 1998).
RL
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rencia Gubernamental de Suiza Francesa

cuando se trata p.ej. de asuntos esco-
lares. Los problemas que van mâs alia
de las fronteras cantonales son tratados
en el «Arco del Jura». Treina confirma

que las actividades del «Espacio Mittelland»

quedan limitadas no solo por los
asuntos pollticos mismos sino también

por las diferencias de mentalidad y de

idioma.

Sin menoscabar la soberama

Por ahora nadie habla de transferirle
verdaderas competencias a los gremios
supracantonales porque eso significarfa
implementar nuevas unidades adminis-
trativas. Segün Treina, desde el punto de

vista economico deberîa dividirse a

Suiza en unas pocas regiones economi-
cas porque el sistema actual con sus 26
mercados diferentes résulta tan entorpe-
cedor que no puede reaccionar adecua-
damente. No obstante, considéra que
minimizar o abolir la soberama cantonal

bajo las circunstancias actuales serfa

utöpico. En los documentos del «Espacio

Mittelland» no hay menciön alguna
al respecto. Sandra Maissen comenta:
«Claro que a largo plazo nos tendremos

que enfrentar a este problema, pero es

imposible définir hoy lo que deberfa pa-
sar en 50 afios».

No son solo los empleados pûblicos y
los politicos los que se resistirfan al des-

montaje de la autonomfa cantonal porque

perderfan su poder, que es considerable.

Amplios ci'rculos de ciudadanos
también lo harian. A pesar de que el
interés por las votaciones y elecciones
cantonales es aün menor que el interés

por las federales y comunales, hablar de
acabar con el federalismo es casi un
sacrilegio. Cuando el ano pasado
Philippe Pidoux, ex consejero gubernamental

y consejero nacional, propuso la

fusion de los cantones Vaud y Ginebra,
los ciudadanos de ambos cantones pu-
sieron el grito al cielo. Y recientemente
en Schaffhausen la compra de un
tomögrafo propio casi se convierte en
cuestiön existencial cantonal (una
mayorfa minima de ciudadanos voto en

contra).

Politica regional de la UE

Obviamente, por ahora seguiremos
con uniones en los espacios economicos
o con conferencias gubernamentales
regionales (ver recuadro). Simultânea-
mente seguirâ creciendo la presiön para
que se de la cooperacion entre los
cantones y mas alla de las fronteras. Esto se

debe ante todo a la politica regional de

la Union Europea que segün Sandra
Maissen y Michael Treina jugö un papel
central en la fundaciön del «Espace
Mittelland». Lo que corresponde a una
especie de «a la manera de Suiza» para
la UE, o sea el fomento de la autonomia
de las regiones que evolvieron histori-
camente, simultäneamente pone en tela
de juicio el federalismo en Suiza, porque

la mayoria de los cantones son de-
masiado pequenos para participar segün
el concepto de las regiones expuesto por
Europa.

En resumen: quien aboga por el fin de
los cantones no conoce a fondo la situation

y quien no concibe otra cosa que
una Suiza con 26 cantones hasta el fin
del mundo, a largo plazo tendra que re-
considerar. Un consejero de los estados
de Suiza Oriental sostiene en secreto:
«Estoy convencido de que tendremos

que formar un canton Suiza Oriental.
Pero como hablar hoy de tales ideas
résulta contraproducente, aün no es
prudente presentârselas al püblico en general.»

Sin duda, Pidoux, su colega en el

parlamento, se lo confirmarâ.

Conferencias Gubernamentales Regionales
Conferencia Gubernamental de Innerschweiz: Luzern, Nidwalden,
Obwalden, Schwyz, Uri y Zug

Conferencia Regional de los Gobiernos de Suiza Noroeste:
Aargau, Baselland, Basel-Stadt, Bern y Solothurn

Conferencia de los Gobiernos Cantonales de Suiza Oriental:
Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Glarus, Graubünden,
Schaffhausen, St. Gallen y Thurgau

Conferencia de los Cantones de Suiza Occidental: Bern, Fribourg,
Genève, Jura, Neuchâtel, Vaud y Valais

Conferencia Gubernamental de los Cantones Montaneros:
Glarus, Graubünden, Nidwalden, Obwalden, Ticino, Uri y Valais

Entrevista con Philippe Pidoux, coi

«Reconsidérai

Philippe Pidoux:
«Los 26 minicantones ya

no tienen razön de ser en nuestro
mundo de hoy.»

Senor Pidoux, hace poco Ud. propuso
la fusion de los cantones Vaud y
Ginebra. <,Es usted un tecnocrata o
un idealista?
Un idealista. Es imposible mover algo
sin tener un sueno. ^Queremos modifi-
car a la Suiza paralizada por su com-
plejidad e aislamiento? Heredamos de
la generaciön de la guerra un pats privi-
legiado. Pero nos hemos endeudado de

una manera que résulta insensata y le

dejamos a nuestros hijos la deuda.
Cuando mis hijos me pregunten cuâles
son las hazanas de mi generaciön,
quiero poder responderles: «Traté de

servirle a las y los ciudadanos incitän-
dolos a que consideraran otra estructura
para nuestro pais».

En la vida cotidiana las fronteras
cantonales pierden importancia para
los ciudadanos. Pese a ello, la mayoria
no aceptö la fusion. que se debe
esta discrepancia?
Mi propuesta tiene cierto éxito en la po-
blaciön «civil», pero todos los que
tienen poder estân en contra de cualquier
cambio y los empleados de la administration

también tienen miedo de las
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