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Volver a inventar a Suiza

Del antiguo régimen al Estado Federal

Suiza en Europa de las

Revoluciones

Suiza cambio drasticamen-
te entre 1798 y 1848. Ante
el fondo de grandes cam-
bios en Europa, evoluciono
de ser una union de esta-
dos a ser Estado Federal.
Un resumen historico.

a invasion de Suiza por las tropas
del directorio francés en 1798 con-
cluy6 brutalmente con la neutrali-
dad que habia logrado mantener duran-
te casi 3 siglos frente a los conflictos ar-
mados en Europa. Suiza misma habia

Georges-André Chevallaz *

optado por esta politica en vista de sus
fuerzas limitadas y de sus propias diver-
gencias. Con la neutralidad pudo man-
tenerse independiente de las negocia-
ciones de los principes feudales.

A excepcion de las tensiones religio-
sas, logré desarrollar sus relaciones
econdmicas, comerciales, culturales y
bancarias con Europa en paz y mante-
niendo su estabilidad politica. Al mis-
mo tiempo, dentro del pais la minoria
poderosa acaparé el poder en los canto-
nes soberanos, lo que abolid la de-
mocracia original y llevé a fomentar la
dependencia de los corregimientos que
habian sido conquistados anteriormente.
La libertad ya no era sino como decia
Goethe, un cuento de hadas conservado
en alcohol.

Mantener el federalismo

Se esperaba que la entrada de las tropas
francesas volviera a implementar la li-
bertad tan deseada por quienes aco-
gieron el espiritu de la Revolucion Fran-
cesa. Lo que sucedié en realidad fue que
Suiza quedd ocupada por un protectora-
do extranjero y se vio obligada a sufrir
los combates de las potencias en su
territorio. Pronto sucedieron las guerras

*Georges-André Chevallaz es historiador y fue
consejero federal de 1974 a 1983.

civiles entre los habitantes de los canto-

nes que apoyaban el viejo régimen y los
de los cantones que deseaban abolirlo.
La Republica Helvética «tnica e indivi-
sible» introducida por los partidarios de
Francia tuvo problemas para defenderse
contra los cantones insurgentes que de-
cidieron mantener su soberania de
siempre.

Fue necesaria la voluntad e inteligen-
cia politica de Napole6n Bonaparte, que
entretanto era el primer cénsul de la
Republica Francesa, para lograr la paz
entre los cantones. En 1803, dictd desde
Parfs (después de haber obligado a
Francia a aceptar la reforma guberna-
mental, que lo dejé con el gobierno mas
centralizado que el pais jamds cono-
ciera) el acta mediadora segun la cual
los cantones volvieron a obtener su
soberania: «La naturaleza hizo que su
estado sea federalista; abolir el federa-
lismo no seria digno de un hombre sa-
bio.»

Los corregimientos que antiguamen-
te habian sido dependientes fueron con-
vertidos en cantones auténomos y la

Dieta con los delegados de los cantones
pasé a reemplazar el gobierno centra-
lista de la Reptiblica Helvética. Bona-
parte reconocié la neutralidad como
destino natural de Suiza pero solicit6 que
4 regimientos nuevos estuvieran siem-
pre dispuestos para sus propias batallas.

Neutralidad si, pero...

Después de la caida del Imperio en
1815, las potencias europeas recono-
cieron la «neutralidad permanente» de
la Confederacién por considerarla para
bien del continente y lo que hasta en-
tonces habia sido tolerado por los esta-
dos como derecho consuetudinario se
convirtié en responsabilidad de derecho
internacional. No obstante, el reconoci-
miento fue discrepante. Las monarquias
que no demoraron en unirse en la Alian-
za Santa desearon evitar la reinstitucion
del estado republicano o bonapartista,
para no tener que aceptar la autonomia
total de Suiza. Segtin su opinion, Suiza
debia ayudar a combatir los movimien-
tos revolucionarios y no darle asilo a
los revolucionarios. Esto llevo a tensio-
nes con Austria bajo Metternich y Fran-
cia bajo Luis Felipe, lo que a su vez
hizo que fuera amenazada y que se
reunieran tropas extranjeras en sus fron-
teras. A pesar de que las fuerzas conser-
vadoras volvieron a estar al frente de la
mayoria de los gobiernos cantonales,
habian cantones con habitantes toleran-
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MI SUIZA:

que no tengamos mar.
CARLA (12)

tes en los cuales sobre todo los jovenes
estaban dispuestos a aceptar el desper-
tar de la democracia y la liberalidad de
Europa.

Esto hizo que a partir de 1830, Suiza
viera un movimiento renovador, el de la
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Me alegra que hayan pocos
rateros y ladrones en Suiza y que no fen-
gamos guerras. Me parece una lastima



regeneracion. La mayoria de los canto-
nes implementaron constituciones de-
mocraticas. La presion ejercida por las
monarquias reforzo el espiritu de inde-
pendencia suizo. Los liberales deseaban
una Suiza unida y politicamente inde-
pendiente con autoridades federales
permanentes, una economia nacional
fuerte y una armada federal. Los habi-
tantes de los cantones conservadores, en
especial los catélicos, se opusieron y se
unieron en una alianza militar. Esta
alianza especial fue apoyada por las
monarquias.

Listos para enfrentarse
a turbulencias

La mayoria de los delegados a la Dieta
decidié en 1847, implementar a la
fuerza su plan de fortalecer el gobierno
federal. La breve batalla bajo el co-
mando del General Dufour, quien la
dirigié con inteligencia tactica y mo-
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deracién, contribuyé a que en 1848
Suiza pasara de ser una unién de esta-
dos a ser Estado Federal, que le permi-
tio a los cantones mantener parte de su
soberania mientras que le dio al go-
bierno federal competencias globales
en los campos diplomacia, economia,
monetario y militar.

La Confederacion fue el primer pais
del continente que llevé a cabo la revo-
lucién nacional, moderniz6 y democra-
tizé sus estructuras y reforzé el poder
central. Por ello pudo oponerse fécil-
mente a las turbulencias revolucionarias
y a los combates nacionales que sa-
cudieron a Italia y Alemania cuando
trataron de lograr la unién nacional.
Igualmente, estuvo en condiciones de
dominar las transiciones que conllevo la
revolucion industrial, el comercio, el
ferrocarril y los seguros sociales. Y eso
en un entorno que a fines del siglo pasa-
do estuvo caracterizado por ansias de
poder a gran escala. ]

La Constitucion Federal

Su reforme

Suiza se ha propuesto
celebrar el 1502 cum-
pleanos del Estado Federal
con una nueva Constitu-
cion. La Constitucion
actual fue implementada en
1874 y se basa en la de 1848.

espués de terminada la guerra de
los cantones, la Dieta se reunio a

principios de 1848 para elaborar el
proyecto de la Constitucién en tiempo
récord. Los representantes de 15 vy
medio cantones (que a su vez represen-
taron a 7/8 del pueblo) aceptaron el
proyecto.
El 12 de septiembre de 1848, la Dieta
ratificé dicha Constitucién que entrd en
vigor el 16 de noviembre de 1848.

La Constitucion de 1848

La Constitucion de 1848 se baso en las
constituciones liberales de los cantones
e incluyo los siguientes principios im-
plementados en esas constituciones: se-
paracién de poderes, derecho de de-
mocracia estatal con referéndum obli-
gatorio de la Constitucién, democracia
representativa en las leyes, igualdad de
derechos y derechos de libertad (v.g. li-
bertad de prensa, derecho de peticidn,
libertad de asociacion, libre eleccidon de
residencia y de religion, estos 2 dltimos
s6lo para los de fe cristiana). La
mayoria de estos principios fueron in-
troducidos por primera vez en 1798 en
la Constitucién de la Republica Helvéti-
cay volvieron a ser abolidos después.

Las autoridades federales eran el
pueblo, los gobiernos de los cantones, la
asamblea federal (con los Consejos
Nacional y de los Estados), el Consejo
Federal y la Corte Federal. Al reconocer
el derecho a eleccion libre del domici-
lio, al abolir los aranceles de aduana na-
cionales (entre y dentro de los cantones)
y al reglamentar los aranceles adua-
neros en las fronteras, la Constitucidén
de 1848 convirtié a Suiza en un ambito
econdmico unitario.

Revision total en 1874

El movimiento democritico en los can-
tones, la lucha cultural y varias guerras
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