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E Noticias oficiales

Comunidades politica, de ciudadania y de origen

Son historicas

A menudo se confunden las comunidades politica,
de ciudadania (Blirgergemeinde) y de origen (Hei-
matgemeinde). Ademas, las diferencias que existen
de cantdn a canton acaban de confundir el asunto.
Conocer el fondo histérico ayuda a entender mejor
la funcion actual de las diferentes comunidades.

MARTIYy letekt L

La comunidad politica (co-
munidad de empadronamien-
to) a la que pertenecen todos
los habitantes, es respon-
sable por casi todas las tareas
comunales. Ademds, existen
en la mayoria de los cantones
las llamadas Biirgergemein-
den que se dedican a admi-
nistrar los bienes comunes de
sus ciudadanos, a distribuir
los réditos correspondientes
y a menudo, a decidir sobre

nidad politica y Biirgerge-
meinde evolucioné en el
transcurso de la historia.
Hasta el siglo XIX, cuando
los «ciudadanos» (Biirger)
fueron obligados a compartir
algunos de sus derechos con
los residentes, eran los uni-
Cos soberanos.

Ademas, cada ciudadano
suizo tiene derecho ser ciu-
dadano de una o més comu-
nidades " politicas, que para

estos efectos se
Heimatgemeinde

el derecho a ciudadania.
La divisién entre comu-

llaman
(comuni-

Tienen importancia para las y los suizos
en el extranjero

Las comunidades politica, de ciudadania (Biirgergemeinde)
y de origen (Heimatgemeinde) y el canton de origen no
dejan de ser importantes para las y los suizos que residen
en el exterior. En adelante damos algunos ejemplos:

® [ as y los suizos que residen en el exterior tienen derecho
a ejercer sus derechos politicos por correspondencia desde
el 12 de julio de 1992. Para votar y elegir pueden elegir su
comunidad de origen o una comunidad donde hayan residido.
® £n muchos cantones, los ciudadanos del cantdn cuyos
padres no residen en Suiza o que residen en el exterior
independientemente, tienen derecho a becas para la
formacion profesional, siempre y cuando cumplan con los
requisitos del caso.

® Segun el Decreto Federal sobre el Derecho Internacional
Privado (DFDIP ver «Panorama Suizo» 3/97 y 4/97) las y
los suizos que residen en el exterior pueden acudir a las
autoridades y cortes de su comunidad de origen en ciertos
casos (v.g. divorcio).

® Varios documentos (tales como los necesarios para
contraer matrimonio en el extranjero) son expedidos por las
autoridades de la comunidad de origen (v.g. certificado de
estado civil, certificado de capacidad matrimonial). Alli
también se lleva el registro familiar y se guarda el certifica-
do de origen.

® [ 0s ciudadanos de la comunidad y del cantén a menudo
tienen privilegios para ingresar a hospitales y demas
instituciones. Sobre todo los hospitales y ancianatos que le
pertenecen a la Blirgergemeinde tratan con preferencia a
los Blirger.

® Hasta 1974, las y los suizos en el exterior que necesita-
ban ayuda econdmica eran apoyados por su comunidad y
canton de origen. Segun la ley federal sobre la beneficen-
cia que entro en vigor en 1974, es el gobierno federal el
encargado de apoyar a los compatriotas en el exterior.
Cuando se repatrian ya no es su comunidad o canton de
origen quien se responsabiliza de apoyarlos sino como
para todos los suizos, la comunidad o el canton donde
residen. El canton de origen sdlo tiene la obligacion de
reembolsar fondos cuando quien recibe beneficios no ha
residido un minimo de tiempo en otro canton.
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dad de origen), respectiva-
mente (Heimatort, Biirgerort).

La comunidad
(Gemeinde)

Encontramos las raices de la
palabra «Gemeinde» en el
vocablo «Allmende» (reu-
nién) del aleman medieval.
«Gemeinde» es una entidad
ptiblica con base territorial,
personalidad juridica y sobe-
ranfa. Es la organizacion
politica a primer nivel.

Las comunidades suizas
existen en su forma actual
solo desde la primera mitad
del siglo XIX. En el derecho
federal sélo se reglamenta su
autonomia. Los demds atri-
butos se reglamentan segtin
el derecho cantonal. De esto
se desprende que no existe
un derecho comunal vilido
en todo el territorio nacional,
sino que contamos con 26
derechos cantonales que en
algunos casos varfan consi-
derablemente.

Historia

Las comunidades se ini-
ciaron en la edad media con
el movimiento comunal.
Desde los principios del
siglo XIII las asociaciones de
burgueses lograron obtener
derechos de autoadministra-
cién en las ciudades que se
estaban formando en esa
época; segun el caso, lo hi-
cieron luchando fisicamente
por ellos o comprandolos o
simplemente asigndndoselos
a si mismos. A fines de la
edad media ciertas ciudades
obtuvieron parcialmente la
autonomia politica, legal y
territorial completa (v.g. Zu-
rich, Lucerna, Berna, Basi-
lea, Friburgo, Solothurn,
Schaffhausen, Biel, St. Gal-
len y Ginebra).

En las zonas rurales, pri-
mero se formaron las coope-
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rativas, cuyo objeto fue el co-
mercio y la economia; en las
regiones montafieras fueron
los sindicatos de los arrieros
y las cooperativas de los va-
lles y en los pueblos del cen-
tro del pais, las cooperativas
rurales. Con el pasar del
tiempo y basdndose en la
soberania de la propiedad
raiz y el corregimiento (Vog-
tei) empezaron a asumir su-
cesivamente funciones poli-
ticas y legales.

Los campesinos de Uri,
Schwyz, Unterwalden, Gla-
rus y Appenzell hasta logra-
ron la autonomia total en for-
ma de Landsgemeinde; los
unos a modo de privilegio
real y los otros luchando con-
tra la aristocracia. En las
zonas que actualmente son
Graubiinden y Valais se desa-
rrollaron formas de auto-
nomia especiales. Los demas
territorios rurales obtuvieron
simplemente el derecho a
voz y voto en cuanto a los
asuntos tratados en la corte y
autonomia sobre los asuntos
del pueblo en si.

Desde principios de la
edad moderna fue evolucio-
nando el significado de las
comunidades. Las ciudades
y algunas Landsgemeinden
consiguieron sus propias zo-
nas sdbditas. La clase alta so-
cial y econémica empezé a
destacarse siempre mds del
resto de los habitantes. En el
curso de los siglos XVI vy
XVII se convirti6 en patricia-
do urbano o rural que mono-
polizé los cargos ptiblicos.

Al mismo tiempo las co-
munidades empezaron a ce-
rrarse hacia afuera. Impu-
sieron gravamenes de ins-
cripcion exorbitantes para
evitar tener que recibir a la
gente pobre y para proteger
la propiedad comunal de
la explotaciéon desmesurada.
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De tal modo que en las co-
munidades vivian los ciuda-
danos ricos que contaban con
todos los derechos y los ple-
beyos pobres que s6lo eran
residentes.

Durante el proceso que
llevé a la formacion de esta-
dos (cantones) y el arraiga-
miento de la prictica de do-
minio absolutista, las comu-
nidades urbanas y rurales
fueron perdiendo sucesiva-
mente su autonomia politica
y legal. Al mismo tiempo les
fueron entregadas tareas ad-
ministrativas adicionales, ta-
les como la beneficencia
publica, de la que en muchos
lugares evoluciond el princi-
pio de la Heimatgemeinde.

En la constituciéon de la
Republica Helvética (1798)
por primera vez se dicta que
la Einwohnergemeinde (co-
munidad de residencia) es la
comunidad politica, separdn-
dola de la Biirgergemeinde.
Se proclama la igualdad de to-
dos los residentes y se imple-
menta una forma de gobierno
estatal y de administracion
central y unitaria a la que le
queda subordinada la situa-
cién politica de las comunida-
des. Durante las épocas de la
Mediacién (1803 a 1815) y de
la Restauracion (1815 a 1830)
se volvieron a implementar
parcialmente los derechos co-
munales. En la Constitucién
Federal de 1848 se volvié a
abolir lo anterior.

No obstante y a pesar de
haber implementado la liber-
tad de residencia, le reservo
el derecho de voz y voto so-
bre los asuntos comunales a
los Biirger de la comunidad.
Recién con la revision de la
Constitucién llevada a cabo
en 1874 para abolir definiti-
vamente los privilegios poli-
ticos de los Biirger.

Biirgergemeinde

En el Siglo X VIII, la Biirger-
gemeinde describia a los ciu-
dadanos con facultades ple-
nas que residian en la ciudad
o el pueblo (Biirger) para
destacarlos de quienes sim-
plemente residian alli.

Como en el siglo XIX los
derechos politicos fueron tras-

10

pasados a las nuevas comu-
nidades abiertas, las antiguas
Biirgergemeinden obtuvieron
un significado nuevo (siempre
y cuando el cantén no las hu-
biera abolido totalmente).

La tarea actual de la Biir-
gergemeinde se limita bdsi-
camente a administrar el pa-
trimonio comun de los Biir-
ger, que en varias comunida-
des es considerable. Dicho
patrimonio puede ser la ex-
plotacién de los bosques o de
las tierras. Es parcialmente
responsable de otorgar el de-
recho de ciudadania comunal
(Biirgerrecht). En algunos
cantones, la Biirgergemeinde
se responsabilizé hasta hace
poco de tareas sociales (be-
neficencia, salud ptblica).

En pocos cantones la Biir-
gergemeinde se llama también
Ortsgemeinde (SG), Orts—
Biirgergemeinde (UR y AG),
Burgergemeinde (BE y VS) o
Tagwen (GL). En los cantones
ZH, SZ, NW, FR, AL TI, VD,
NE y GE ya no existen las
Biirgergemeinden.

Comunidad politica

La comunidad politica es la
més importante. En los can-
tones BE, LU, UR, OW, ZG,
SO, BL, BS, SH, AR, AG y
VS se llama Einwohnerge-
meinde (comunidad de resi-
dentes). En otros cantones se
designa como Ortsgemeinde
(comunidad local). (Vale te-
ner en cuenta que en el
cantén de SG la Ortsgemein-
de es la Biirgergemeinde.)

La comunidad politica se
compone de todos los ciuda-
danos suizos (en algunas co-
munidades se incluyen los
extranjeros) que residen en el
territorio de la comunidad
sin importar cudl es su comu-
nidad de origen.

La comunidad politica
cumple con todas las tareas
que no caigan bajo la juris-
diccién de otro tipo de comu-
nidad, tales como la policia,
obras publicas, servicios
publicos, etc.

Otros tipos de
comunidad

Para cumplir con ciertas ta-
reas especificas a menudo
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hay comunidades especiales,
v.g. para la educacion publi-
ca la Schulgemeinde y para
la religion la Kirchgemeinde.
En los cantones del interior
de Suiza existen las Korpora-
tionsgemeinden, que admi-
nistran el patrimonio de la
corporacién (existente desde
la época de las Allmende).
En algunas zonas del cantén
de ZH, la Zivilgemeinde
cumple con tareas especiales.
Estas comunidades especia-
les generalmente cubren el
territorio de una o mas comu-
nidades politicas.

Igualmente, hay cantones
que sélo tienen la comunidad
politica tales como VD, NE,
GE y TL

Heimatgemeinde

Para todos los suizos, la co-
munidad de origen o Heimat-

Breve explicacion de las
iniciativas

«Iniciativa de
los Domingos»

La iniciativa «Por un Domin-
go Libre de Trafico por Esta-
cion. Un Ensayo Limitado a
4 Afios» («Iniciativa de los
Domingos») fue lanzada por
un grupo de interesados sin
afiliacién politica. El objeti-
vo de esta iniciativa es afia-
dirle lo siguiente a las medi-
das transitorias de la Consti-
tucion Federal:

® Deben dejarsele al publico
en general sin trifico de
vehiculos privados todas las
plazas y vias publicas, inclu-
so las carreteras nacionales,
durante un domingo por esta-
cién, de las 4 a.m. a las 12 de
la noche. El transporte ptbli-
co sigue funcionando duran-
te estas 20 horas.

® Estas medidas transitorias
serdan validas durante 4 afios
contados a partir del primer
domingo libre de trafico. El
pueblo y los cantones votaran
sobre si desean implementar
los domingos libres de trafico
o no durante el cuarto afo
contado a partir del primer do-
mingo libre de trafico.
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gemeinde (Birgerort, Hei-
matort) es la comunidad
politica donde tienen dere-
cho a ciudadania. Este dere-
cho a ciudadania comunal
estd intimamente ligado al
derecho de origen cantonal
(Heimat-Kanton) y al de ciu-
dadania suiza. El derecho a
ciudadania se desprende del
derecho familiar (ancestral,
por adopcién o matrimonio)
o por nacionalizacidn. Quien
es ciudadano suizo no puede
ser expulsado ni de su cantén
de origen ni de Suiza.

La comunidad de origen
es quien se ocupa de los
asuntos de derecho civil tales
como el estado civil (Perso-
nenstand) (registro de fami-
lia, certificado de origen).
Robert Nyffeler |

Iniciativas populares
pendientes

Ud. atin puede firmar las
siguientes iniciativas popu-
lares:

«Por un Domingo Libre de
Trafico por Estacion. Un
Ensayo Limitado a 4 Afios
(Iniciativa de los Domingos)»
(hasta el 11.08.98)

Judith Hauptlin, Postfach 40,
CH-9414 Schachen bei Reute

«Por Primas del Seguro de
Enfermedad Dependientes
de los Ingresos y el Patrimo-
nio» (hasta el 22.10.98)
Partido Suizo del Trabajo,
Elise Kerchenbaum,

rue du Vieux-Billard 25,
case postale 232,

CH-1211 Geneve 8

«Que la Propiedad Raiz se
Transforme en Derecho de
Utilidad o de Construccion»
(hasta el 20.11.98)

Werner Miihlheim, Postfach
8140, CH-2500 Biel 8

«Por Medicamentos mas
Baratos» (hasta el 12.02.99)
Denner AG, Postfach 977,
CH-8045 Ziirich

«Por una Democracia
Directa mas Rapida
(Proyecto Completo para
Agilizar el tratamiento de
Iniciativas Populares)»
(hasta el 12.02.99)

Denner AG, Postfach 977,
CH-8045 Ziirich
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