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ECONOMIA

Bancos Cantonales

La rentabilidad es un desafio

Los bancos cantonales se
encuentran en una carrera
de competencia con el
tiempo obstaculizada por
las cadenas de la historia 'y
las estructuras cantonales.
Su meta principal es per-
manecer en el mercado.

os bancos cantonales fueron esta-
blecidos para fomentar el desarrollo
condmico de los cantones y permi-
tirle a los habitantes recibir créditos.
Entre tanto, se han convertido en bancos
universales al igual que los grandes

Paul Coudret*

bancos comerciales y han ampliado su
red de sucursales continuamente. No
obstante, sus actividades comerciales si-
guen limitadas a «su» territorio. A ma-
nera de compensacion el estado federal
asume la responsabilidad por los pasi-
vos de los bancos cantonales — un hecho
que le infunde confianza al pueblo.

Actualmente, cada sexto empleado
bancario trabaja en uno de los bancos

cantonales. Estos institutos estatales
cuentan ademds con la red mds estrecha
de sucursales en Suiza. Su participacion
en la suma total del balance bancario es
de una quinta parte. Sin embargo, no
son un grupo homogéneo porque como
los consejeros federales expresaron en
su informe sobre el estatuto de los ban-
cos cantonales: «Son la expresion de la
soberania cantonal.»

Esta estructura fue la base de los ban-
cos cantonales mientras que las activi-
dades bancarias estaban sometidas a
cartel y protegidas de toda competencia.
Cuando estas regulaciones dejaron de
existir y las técnicas de comunicacién y
la informatica abrieron nuevas posibili-
dades, las fronteras cantonales y nacio-
nales se convirtieron en limitacién. Los
bancos cantonales se vieron enfrentados
a una presion de competencia a la que
no pudieron reaccionar por las cadenas
politicas, histéricas y econdmicas que
los retienen.

*El autor es redactor econémico del «Journal de
Geneve et Gazette de Lausanne».
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El desmejoramiento de la situacion
econdmica en Suiza, que vemos desde
1991, hizo que las necesidades de reser-
vas de los bancos cantonales aumenta-
ran de manera explosiva. Al mismo
tiempo la competencia creciente hizo
que los madrgenes fueran menores.
Ademds, el mercado bancario (en si ya
sobrecargado) ha llegado a sus limites
de crecimiento y el potencial econémi-
co de los cantones ya no alcanza. A la
mayoria de los bancos cantonales les
hacen falta fuentes de ingresos adicio-
nales. A menudo su base de capital pro-
pio es insuficiente porque dada la
garantia estatal no vieron la necesidad
para ello.

'Kantonalbank

Los bancos cantonales mas fiables
actualmente son los que ofrecen una se-
rie de actividades en la administracion
de capitales y en el negocio de bolsa. Pa-
ra los demds el margen neto de intereses
ha alcanzado niveles alarmantes. Si el
cantén no aporta medios considerables
para salvarlos, a veces es demasiado tar-
de. Esto fue lo que sucedié a principios
de los anos 90s en Berna. El Canton se
vio obligado a apoyar a su banco canto-
nal quebrado con varios cientos de
millones de francos. El banco cantonal
de Solothurn no tuvo esta suerte; en
1995 fue vendido a la Sociedad de Ban-
cos Suizos. Y la Unién de Bancos Sui-
zos comprara este afo el banco cantonal
de Appenzell Ausserrhoden. En todos
estos casos no fue posible cubrir los me-
dios que fueron necesarios por los crédi-
tos que los bancos habian dado. Duran-
te las transacciones, uno de los puntos
que siempre se examinaron fue la ju-
gada individual de estos institutos.

No obstante, por lo general no se dis-
cute sobre la soberania cantonal o la pri-
vatizacion. La fusion de los dos institu-
tos ginebreses en el afio de 1994 y la de
los dos bancos del Vaud en este ano, ha
obligado a los cantones a debatir publi-
camente sobre el apoyo economico de
instituciones cuyo objetivo ya no es el
mismo que era hace 100 afios. Los con-

sejeros federales le devolvieron la pelo-
ta a los cantones. La Comision Regula-
dora de Carteles por su parte examino el
caso bajo el aspecto de la distorsion en
cuanto a la capacidad de competir cau-
sada por la garantia estatal. Lo que real-
mente amenaza la existencia de los ban-
cos cantonales es la suma de factores
equivalentes. Lo que socava la rentabili-
dad de los institutos estatales son las ca-
denas histdricas, la realidad del merca-
do y la inflexibilidad politica.

Los balances a menudo desestructu-
rados, el nimero irresponsable de crédi-
tos otorgados y los limites geograficos
del cantén se tragan las ganancias que,
frecuentemente, ni siquiera alcanzan
para «pagar» lo que cuesta la garantia
estatal. Esto quiere decir que en resumi-
das cuentas un banco cantonal tiene que
lograr ganancias minimas que quedan
entre el 6 y el 8%. Y es exactamente este
punto débil el que toca la Comision
Bancaria Federal con sus normas agu-
dizadas en cuanto a las reservas ne-
cesarias para cubrir los riesgos banca-
rios.

Las nuevas disposiciones, en especial
aquellas sobre las hipotecas, aumentan
la presién sobre la rentabilidad de los
bancos cantonales. Los bancos cantona-
les han considerado una estructura de
holding para mejorar la rentabilidad lo
antes posible. Esta estructura les permi-
tirfa ahorrar costos y asi mejorar la ren-
tabilidad. La reestructuraciéon de sus
servicios comunes, el establecimiento
de una sola organizacion financiera y la
posibilidad de los cantones de participar
con sus acciones y de mantener su esta-
do especial, convertiria a los 24 institu-
tos en un s6lo banco cantonal que se lla-
maria Kantonalbank Schweiz AG y que
tendria sendas sucursales.

Los bancos cantonales de mayor €xi-
to (que no desean sacrificar su comoda
posicion) combaten este proyecto, que
quedaria implementado hasta finales de
nuestro siglo. En dltimo término sera la
carrera con el tiempo para alcanzar
mayor rentabilidad lo que decidird la
suerte de estas instituciones. Los accio-
nistas (presos en la soberania cantonal)
no podran decidir con la misma veloci-
dad impuesta por los mercados finan-
cieros. |
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