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Suiza y sus cantones

El federalismo es el pilar de la identidad suiza

26 cantones significan 26 sistemas escolares y de im-
puestos, 26 derechos penales, 26 formas de organizacién
politica. El federalismo es el elemento central de la
identidad politica de Suiza. Es la bastién contra el muy
difamado centralismo y ultimamente esta volviendo

a ganar popularidad.

blo suizo aceptd (con una propor-
cién de votos de 3 a 2) que el prin-
cipio del afio escolar fuera igual en todo
el pais. Desde hacia tiempos este asunto
habia movido a la gente y fue objeto de
varias intervenciones parlamentarias.

El 22 de septiembre de 1985, el pue-

Daniel-S. Miéville*

En una época en que la movilidad fue
ganando popularidad, el hecho de que el
afio escolar empezara en algunos sitios
en otofio y en otros en primavera empe-
z6 a verse como obstdculo anacrénico
serio para la libertad de movimiento de
las familias con hijos en la edad escolar.
Después de que los habitantes de los
cantones de Berna y Zurich estuvieron
en contra en una votacion de ajustarse al
resto del pafs, fue necesario que toda la
poblacién suiza votara sobre el asunto.
Esta votacién popular que obligé a
los 2 cantones a unirse al resto del pafs
€n un asunto que realmente le incumbe a
cada cantén, es una excepcion. El fe-
deralismo junto con la democracia di-
recta y la neutralidad es uno de los tres
pilares de la identidad helvética. Cuan-
do se hablé de obligar a Appenzell In-
nerrhoden a implementar el voto feme-
nino en el cantén, esto se convirti6 en
drama que desaté una gran polémica,
debido a que sac6 a luz la discrepancia
de dos principios: la fidelidad en cuanto
a la Constitucién que garantiza la

*#Daniel-S. Miéville es redactor nacional del peri6-
dico «Journal de Genéve et Gazette de Lausanne»

igualdad de los hombres y las mujeres y
el derecho de autodefinicién de los can-
tones. Los involucrados arreglaron el
asunto a tltimo momento por si mismos
permitiéndole a las mujeres asistir a la
Landsgemeinde.

Cuando en nuestro pais hablamos de
federalismo, generalmente lo hacemos
en conexién con las quejas suscitadas
por la tendencia natural del sistema
politico suizo hacia el centralismo. Esta
tendencia es obvia. No obstante, al obser-
var las cosas con un poco de distancia,
Suiza en vista de su pequefiez sigue sien-
do un mosaico extraordinariamente colo-
rido. Dentro del pafs encontramos el mis-
mo nimero de sistemas escolares, lega-
les, penales y constitucionales, como el
nimero de cantones y medio cantones.
Aunque logramos que el principio del
ano escolar actualmente sea el mismo en
toda Suiza, esto no implica automdtica-
mente que el principio y la duracién de
los afios obligatorios sean iguales (cosa
que algunos habfan deseado implemen-
tar). Cada cantén tiene sus particularida-
des y su propio sistema escolar.

(Sabia usted que en Suiza hay nada
menos que 26 sistemas penales? Esto
naturalmente complica las indagaciones
cuando incluyen a varios cantones.
Hasta el momento s6lo 4 cantones de-
sean tener codigos penales iguales, para
lograrlo han lanzado sendas iniciativas
cantonales.

Igualmente, cada cantén tiene su sis-
tema de impuestos. En 1993, se acept6
una ley que pretende armonizar la re-
caudacion de impuestos y que le permi-

te a los cantones un plazo de 8 afios pa-
ra que coordinen mds o menos sus es-
fuerzos en este campo. Hasta el afio
2001 lo tnico que se pretende es lograr
una armonizacién material. A pesar de
que la evaluacién de los impuestos serd
igual, cada cantén tiene el derecho de
dictar su propio sistema de tasacién de
acuerdo 2 sus necesidades individuales.
De esto se desprende que sélo ha logra-
do abolirse limitadamente la competen-
cia de los cantones entre si por personas
interesantes desde el punto de vista de
los impuestos.

En vista de los problemas que debe-
mos solucionar y que posiblemente re-
solveremos de manera diferente segin
lfiS visiones del futuro distintas que
lienen los habitantes de Suiza Francesa
¥ Suiza Alemana, es muy factible que el
federalismo vuelva a tener un auge. Ac-
twalmente, ya se habla de que podria ser
mejor reglamentar por cantones la ley
sobre la adquisicién de bienes raices por
Personas que residen en el extranjero;
con esto se desea evadir la crisis que ha
Causado el NO del pueblo a la revisién
de la Lex Friedrich. |

Retrospectiva sobre las eIecciOnededefales del 22 de octubre de 1995

Un mapa polifico de Suiza

¢En cuales regiones nacio-
nales son especialmente
fuertes los partidos politi-
cos? Después del primer
andlisis de las elecciones
en «Panorama Suizo» 6/95
en el que comentamos el
resultado que obtuvieron
los partidos, ahora presen-
tamos el analisis «geogra-
fico» sobre la distribucion
cantonal de los votos.

loreamos las regiones individuales

con colores que simbolicen el par-
tido mds fuerte acabamos con el si-
guiente cuadro. De Basilea a Ginebra un
«arco del Jura» social-demdcrata (ex-
ceptuando a los cantones Vaud y Jura),
una Suiza central con una mayoria cris-
tiano-demdcrata, una Suiza oriental con
varios colores, la preponderancia de la

Si tomamos un mapa de Suiza y co-
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Ingreso a la Confederacidn: 1351
Capital: Ziirich
Habitantes en 1994 (en 1000): 1168,6

Particip. de extranjeros (en 1000): 239,7
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Bern Luzern Uri Schwyz Obwalden
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Bern Luzern Altdorf Schwyz Sarnen
9418 3379 359 1206 310

102,5 473 3,0 18,2 32

5961 1494 1077 908 491

UDC entre Berna y el Rhin, en el Ticino
el dominio del PRD y en el Valais un
PDC muy fuerte.

En el «arco del Jura» o sea aquella parte
de Suiza que en su mayoria hace la fron-
tera con Francia y que queda entre las
dos metrépolis Ginebra y Basilea, existe
una relacién abierta y poco tensa con el
«vecino grande». Los habitantes de esta

Giuseppe Rusconi

regién no temen relacionarse con sus ve-
Cinos extranjeros como sucede a menu-
do con las regiones que colindan con
Alemania. En el «arco del Jura» es tra-
dici6n que los miembros de los partidos
PSS y PRD sean fuertes. En la mayoria
de los cantones, los liberales son una
tercera fuerza que, aunque conserva-
dora, es partidaria de Europa. En el
cant6n del Jura, los miembros del PDC,
que pertenecen a los «fundadores» del
anton suizo mds joven, tienen una po-
sicion de vanguardia. Esta distribucion

Mapa Politico de Suiza

En color: Los partidos politicos més fuertes de
las elecciones 95 (punteado: segundo partido)
* Cantones con elecciones por mayoria de vo-
tos (tienen sélo un puesto en el Consejo
Nacional)

de fuerza fue corroborada una vez mds
en las elecciones del pasado octubre. En
ambos medios cantones de Basilea y en
los cantones de Neuchatel y Ginebra, el
PSS fue el partido mds fuerte, alcanzan-
do en Basel-Stadt un aumento de apro-
ximadamente un 10%. El PRD estd a la
punta en el cantén de Vaud (seguido di-
rectamente por el PSS que queda atréds
s6lo por unos decimales). En el cantén
del Jura es el PDC el que estd en la pun-
ta (aqui el PSS le gané a la UDC el
segundo puesto).

Suiza central, que es cat6lica, tradi-
cionalmente es territorio del PDC. (Esta
regién que tiene a Lucerna como su
centro fue la que aport6 la mayoria de
los cantones a la llamada «alianza espe-
cial» durante la corta guerra civil de
1847.) El PDC quedo confirmado como
partido mds fuerte en los cantones de
Lucerna (apenas), Schwyz, Obwalden,
Zug y Uri (si se incluyen las elecciones
al Consejo de los Estados). Por primera
vez en este siglo perdi6 al medio cant6n
de Nidwalden que fue conquistado por

FORO

B Partido Radical Democrético

W Partido Socialista Suizo

M Uni6n Democratica del Centro

® Partido Democratico-Cristiano
Partido Liberal

el PRD. La UDC aument6 mas del 10%
en los cantones de Zug, Lucerna y
Schwyz, quitdndole mucho mds votan-
tes al PDC que al PRD. Aparentemente,
una buena parte de los electores conser-
vadores de estos cantones ya no se sien-
ten bien representados por los partidos
burgueses tradicionales, sobre todo en
cuanto al ingreso a Europa.

Aunque en Suiza oriental no existe
ningtin partido dominante, la UDC lo-
gro la mayoria de los éxitos (v.g. au-
mento considerable en Appenzell Aus-
serrhoden y St. Gallen). EI PDC, a pesar
de haber sufrido pérdidas, sigue siendo
el poder mds fuerte en el importante
cantén de St. Gallen y lo que ya es tradi-
cién, en Appenzell Innerrhoden. En Ap-
penzell Ausserrhoden es el PRD el que
estd a la vanguardia, en Schaffhausen y
Glarus es el PSS, vale anotar que en el
cantén de Glarus (al igual que en los
demds cantones que sélo tienen un
puesto) fue mds la personalidad de los
candidatos que su afiliacién politica lo
que importd. En el cantén de Thurgau la
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