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FORO

El saneamiento del presupuesto nacional

Las finanzas en el torbellino del anc
Economizar antes de las elecciones résulta aün mâs
doloroso que en tiempos normales. Los parlamentarios
desmenuzaron el tercer «paquete de medidas para aho-
rrar» presentado por los consejeros federales. Los dele-
gados de los partidos politicos burgueses rehusaron
prâcticamente todas las propuestas para aumentar los
recaudos. Y como nadie osa ofender a su «clientela»
antes de las elecciones al Consejo Nacional el proximo
22 de octubre, la decision sobre las medidas para ahorrar
estructuralmente quedaron pospuestas al proximo perio-
do legislativo.

Peter
Bodenmann, présidente del

Partido Socialista Suizo, piensa
igual que Helmut Kohl, Canciller

alemân; esta convencido que el naciente

impulso economico seguirâ incremen-
tando y que desembocarâ en un nuevo

Martin Schlüpfer

Aunque los burgueses expertos en
finanzas habfan anunciado con gran
alarde que el déficit del presupuesto
1995 quedaria debajo de los 6 mil mi-
llones de francos; el que se aprobö tendra

un déficit de 6.1 mil millones y el
balance de 1994 cierra con un déficit de
5.1 mil millones.

auge de crecimiento. Sostiene que eso le
darâ al estado la oportunidad de «aho-
rrar sistemâticamente» y «hasta mermar
la deuda nacional». Este pronostico es

bastante osado en vista de lo diffcil que
ha sido ahorrar para los miembros del

parlamento y del Consejo Federal.

No aprobaron aumentar los
recaudos

Los consejeros federales habfan espera-
do reducir el déficit anual para los anos
1996 a 1998 a unos 1.9 hasta 4 mil
millones de francos con el tercer paquete de

Distribuciön de los fondos federales

Campos de actividad del gobierno federal
(en % del total de desembolsos)
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1 mil millones

ahorros presentado desde 1992. Este
paquete incluîa 1.3 mil millones de recaudos

adicionales provenientes de impuestos

y aranceles. Los delegados de los 3

partidos burgueses PRD, PDC y UDC
torpedearon el nuevo aumento aduanero
de 15 céntimos por litro de gasolina, el

ajuste de la tasa del aceite combustible y
del gas y la transiciön a la tarifa propor-
cional para el impuesto federal directo.
El Ministro de Finanzas, Otto Stich,
habîa propuesto esta ultima medida a fin
de que la banca y las empresas de segu-
ros (que disponen de capital considerable)

pagaran mâs impuestos. Pero los

suenos, suenos son y Stich, quien fuma
pipa, tendra que contentarse con que
sera solo el nuevo gravamen sobre el ta-
baco el que incrementarâ las entradas y
esos 75 millones de francos adicionales
son como echar una gota en el mar.

La razon por la cual los burgueses no
tuvieron el valor de aceptar los aumen-
tos propuestos es su temor de perder los
votantes y verlos afiliarse a los grupos
derechistas de oposiciön. Ademâs, el
aumento de los aranceles de gasolina y
aceite combustible jamâs habrîan sido
aceptados por el pueblo en caso de que
se hubiera dado el referendum. Actual-
mente, muchîsimos ciudadanos estân

indignados a causa de la reciente imple-
mentacion del IVA. Aunque en la Admi-
nistraciön Federal de Contribuciones se

llevo a cabo el cambio de sistema sin
pérdida de tiempo, los consejeros
federales se niegan a corregir râpidamente
las discrepancias de la resoluciön ejecu-
toria. Esta terquedad fiscal podrîa llevar
a cimentar el creciente disgusto del pueblo

con la clase polîtica y, dado el caso,
podrîa tener repercusiones negativas en
las urnas.

Con su tâctica de inactividad, los
delegados burgueses persiguen también

esperar a ver los resultados de las medidas

ya implementadas porque hasta el
momento nadie sabe en cuânto aumen-
tarân efectivamente los ingresos federales

a causa del IVA. Otro punto de con-
troversia es la tesis de Otto Stich que el

déficit estructural es de 4 mil millones
de francos. Bajo déficit estructural se

entiende el que no depende del ciclo
econömico, o sea los desembolsos no
cubiertos por recaudos fijos. Los dos

consejeros nacionales expertos en eco-
nomîa, Rudolf Strahm (PSS) y Gerold
Biihrer (PRD) consideran que esta suma

4
PANORAMA
Suizo 2/95



electoral
es bastante mas baja. De tal modo que si

se reanima la coyuntura considerable-
mente, el déficit bajarfa râpidamente.

Ademâs, hasta ahora, los miembros
del parlamento y del Consejo Federal no
han comprobado su voluntad de ahorrar.

En el momento, los delegados al
parlamento se dedican a eliminar el incre-
mento de desembolsos que surgiö
durante el ultimo auge econömico. Segûn
la OCDE, la cuota fiscal suiza creciö
mas que en otros pafses; hoy en dfa, la
participacion del gobierno en el produc-
to bruto interior de los EE.UU. y del
Japon es menor (ver grâfica). No obstante,

el entorno fiscal relativamente bajo
de Suiza es una de sus ultimas ventajas
reaies en la brutal competencia con el
exterior.

Intereses divergentes
Considerando desembolsos de unos
46 mil millones de francos hasta 1997,

se lograrâ economizar solo unos 5% con
el paquete de medidas para economizar.
Ademâs, el presupuesto presentado no
es toda la verdad. Otto Stich no incluyö

Desde principios de los anos setentas, la llamada cuota fiscal ha incrementado
mâs en Suiza que en los demâs paises. La participacion de los impuestos
y de las contribuciones sociales obligatorias expresados en por cientos del
producto interior bruto (PIB) ha subido a casi un tercio del PIB. (Grâficas: Wf)

en él el saneamiento de la Empresa
Federal de Ferrocarriles (SBB), ni el de la

Caja Federal de Pensiones ni la com-
pensaciön de los servicios publicos
prestados por la PTT Empresa de

Correos, Teléfonos y Telégrafos.

Erario estatal sin fondos
Exceso de gastos de los gobiernos
federal, cantonales y comunales

Résulta fatal que los delegados de los

partidos que participan en el gobierno
federal hablen de lo necesario que es

ahorrar pero que tengan metas difërentes

para hacerlo. Los del Partido Socialista
atacan la burocracia en la polftica agrope-
cuaria y en las fuerzas armadas, los carte-
les y a quienes abusan de las licitaciones
pûblicas y no estân dispuestos a aceptar
tachaduras en las prestaciones sociales.
Los de la UDC piden fuertes reducciones
en los campos relaciones exteriores, dere-
cho de asilo y desempleo mientras que
amparan los intereses de los campesinos.
Cada cual protege a su clientela.

Después de las elecciones no les

quedarâ mâs remedio que considerar las
medidas estructurales. La clave esta en
la «lean administration» que incluirâ vi-
gorizar el gobierno, impartirle mayor
eficiencia a la administracion, abolir las

tareas dobles causadas por el federalis-
mo y reformar la compensacion finan-
ciera. Finalmente, los consejeros
federates tendrân que responder a la pre-
gunta de cömo piensan financiar el gi-
gantesco proyecto de la nueva transversal

ferroviaria alpina. ^,Se realizarân las

dos ramas Lötschberg y Gotardo o solo
una de ellas?

La época de las cajas vacfas es una
oportunidad sin igual para implementar
las reformas tan necesarias. No obstante,

aunque nada nos convendrîa mâs

que una revitalizaciön de la economia,
apenas vuelvan a fluir los fondos, los

polfticos perderân su afân de implemen-
tarlas.

El gobierno recauda

Francia

Carga en % del producto
bruto interior (cuota fiscal)

EE.UU. y Japon: 1992
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