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Goza de proteccion singular

El dilema de la
agronomia suiza

En vista de los contratos del GATT, de la abertura de los
mercados y de los requisitos econdmicos generales,
Suiza se ve obligada a reconsiderar su politica agrope-
cuaria. Las reformas planeadas seran dolorosas para las
personas que trabajan en la agricultura, que son aproxi-
madamente el 4% de toda la poblacién activa. La mitad
de las 93.000 granjas suizas se encuentra en peligro
porque las reformas incluyen los ingresos.

asta ahora, el gobierno le garanti-
Hzaba a los agréonomos suizos in-
gresos conmensurados y la venta
de sus productos mediante regulacién

de los precios y un sinniimero de medi-
das para protegerlos de la competencia

Pierre-André Tschanz

extranjera. Este procedimiento llevé a
que las personas que trabajan en granjas
agropecuarias ganan muy buenos suel-
dos, pero también tiene por consecuen-

cia que se produce mas de lo que el mer-
cado consume, se mantienen altos los
precios, se pone mds cara la distribucién
y se agota el suelo por aprovecharlo
siempre mds. De este modo la agro-
nomia suiza se ha ido alejando del mer-
cado.

Pagos directos

El tema central de la nueva politica
agraria es la reforma de los ingresos. Su
objetivo es ajustar la agronomia a las re-

gulaciones del GATT y de la Unién Eu-
ropea (UE) y a los principios del merca-
do. La reforma prevé liberar los precios
y acortar las subvenciones que depen-
den de la produccién. La medida mads
espectacular se implementé el pasado
septiembre cuando se bajo el precio de
la leche en 10 céntimos por litro a 97
céntimos. Este precio atin es dos veces
mayor que en los paises de la UE. La
baja en los ingresos devengados por los
agronomos deberd recompensarse par-
cialmente con prestaciones nuevas que
no dependan de la cantidad producida.
Durante el presente afio el gobierno de-
sembolsara casi un billén de francos por
concepto de estos pagos directos.

Por lo menos 1.5 hillones

Los pagos directos seguirdn aumentan-
do hasta fines del siglo; lo hardn en la
proporcién en que Suiza implemente las
medidas previstas por el GATT. Princi-

«Se trata de sobrevivir»

«El GATT y la abertura de los mercados
nos tienen preocupados. Actualmente
nadie sabe que pasard mafnana.» Fritz y
Margrit Hinni son agrénomos y tienen
su granja en Gasel, una aldea que tiene
unos 800 habitantes y que estd ubicada a
unos 10 km de Berna. «Tenemos la suer-
te de que nuestra finca no estd amenaza-
da directamente, pero tendremos que
acostumbrarnos a ingresos menores.»
La finca de los Hinni es bastante grande

Fritz Hanni de Gasel, canton de
Berna, prevé un futuro inseguro. El
GATT y la abertura del mercado son
el desafio que los agrénomos suizos
enfrentaran. (Foto: PAT)

para Suiza, poseen unas 20 hectdreas de
tierra arable y unas 10 de bosque. El ta-
mafio promedio de las 93.738 granjas
existentes en 1990 es de 16 hectareas. El
GATT, la abertura de los mercados y la
nueva politica agraria podrian hacer
desaparecer casi la mitad de estas em-
presas.

Los Hinni tienen mds de 30 afos de
edad y tienen cuatro hijos. Tienen un
empleado y cuentan con la ayuda de la
madre y de la tia de Fritz cuando van al
mercado en Koniz (dos veces por sema-
na) a vender sus productos. Devengan el
40% de sus ingresos de la produccion de
leche y la crianza de vacas lecheras (15
vacas y unos 15 terneros; contingente
anual de leche 82.000 litros); el 18% de
la venta directa de frutas, legumbres y
huevos; el 15% de la produccion de pa-
pas (2 hectdreas); el 15% de la produc-
cién de cereales (6 hectdareas) y el 7%

PANORAMA
4 Suizo 2/94



palmente, estas medidas incluyen la
conversién de las medidas proteccionis-
tas en las fronteras a reembolsos adua-
neros; la reduccién del 36% de los
reembolsos aduaneros originales; la ga-
rantia de permitir la entrada de un mini-
mo de productos extranjeros en el mer-

del cultivo de remolachas azucareras
(sometido a contingente). De la ex-
plotacion del bosque reciben aproxi-
madamente el 5%.

Unos 24.000 francos de sus ingresos
totales son por concepto de subvencio-
nes del estado y del cantén. Fritz expli-
ca: «El afo pasado sufrimos dafios y
pérdidas por el granizo, lo que es muy
poco comtn en esta region montaiosa.
Los perjuicios hicieron que mis entra-
das diarias bajaran de 170 a 130 fran-
COS.»

Fritz es miembro de la Unién Suiza
de Agrénomos, que es la organizacién
agropecuaria mas importante de Suiza,
y considera que, aunque lo siente, serd
imposible evitar la reestructuracion de
la agronomia actual. «Sin embargo, los
agrénomos estardn en su contra; jaqui
se trata de sobrevivir!» El ano pasado
viajo dos veces a Alsacia para exami-
nar granjas. «Seguir el mismo camino
en Suiza, equivaldria al golpe de muer-
te.»

Pierre-André Tschanz L

cado suizo; la reduccién del 20% de las
prestaciones por producciéon con rela-
cion a los afios 1986-1988; la reduccion
del 21% de la cantidad de productos ex-
portados gracias a subvenciones y la re-
duccién del 36% de las subvenciones
para la exportacién en relacion a los
afios 1986-1990. Este paquete de medi-
das le costard a la agronomia suiza unos
1.5 billones de francos, lo que corres-
ponde aproximadamente a la quinta par-
te de las subvenciones que recibe actual-
mente.

Las consecuencias de la merma de
ingresos serdn contrarrestadas parcial-
mente con pagos directos que ain no se
han definido concretamente, pero que
de todos modos se ceiiirdn a lo expues-
to en el GATT. Heidi Bravo, coordina-
dora de la Unién Suiza de Agrénomos
(USA) (la organizacién agropecuaria
de mayor influencia) es la responsable
de lo relativo al GATT. Espera que los
pagos directos sean lo mds altos posi-
bles. «No obstante, lo mas importante
es que la financiacion a largo plazo de
los pagos directos quede asegurada.»
La actitud de los agrénomos suizos
ante la ratificacion del GATT depen-
derd del monto y de la financiacién de
los pagos directos de compensacion.
La familia Hénni, que presentamos
(ver recuadro) aun no sabe si habra o
no referéndum en cuanto a la ratifica-
cién del GATT.

La «vista interna» de la agronomia
suiza ya no corresponde a la idea
tradicional: moderno establo al aire
libre con forraje externo (izq.) y
establo con equipos técnicos.
(Fotos: Keycolor)

Funcionalidad multiple

Aunque los sacrificios que el GATT
presupone para los agrénomos suizos
son muy grandes, quedan parcialmente
equilibrados porque se reconoce la
«multifuncionalidad» de la agronomia.
Esto incluye la consideracion de los as-
pectos no comerciales que dan lugar a
pagos directos, entre ellos, el manteni-
miento de la superficie agraria, el abas-
tecimiento asegurado, el cuidado del
paisaje, etc.

La multifuncionalidad es el ntcleo de
la nueva politica agraria suiza. Los pa-
gos directos no son otra cosa que la in-
demnizacion por los servicios prestados
por los agrénomos para bien del pais. Y
esto en una agronomia cuya tarea ya no
solo serd la de proveer al pueblo con
productos sanos de primera calidad y

PANORAMA
Suizo 2/94 5



baratos, sino la de mantener las bases
naturales de la vida, cuidar los paisajes
y aportar a la vida econémica, social y
cultural de las zonas rurales.

La agronomia suiza actualmente se
enfrenta a un dilema. Debe considerar
simultdneamente la reducciéon de pre-
cios, la competencia internacional y los
requisitos de los consumidores que es-
peran mayor calidad a menor precio. Sin
embargo, parece que los agrénomos
estan dispuestos a hacerlo. El afio pasa-
do un niimero mayor al esperado, imple-

Al mismo tiempo: cara y barata

Asi se calcula el
mantequilla

Las amas de casa pagan
unos sFr. 1.60 por 100 gr.
de mantequilla. El calculo
de este precio es tan com-
plicado que casi equivale a
una ciencia. A continuacion
trataremos de explicar como
se llega a este precio.

Aunque las y los consumidores no lo
crean e insistan que esta delicia es
cara, jla mantequilla suiza (o mejor
dicho: la mantequilla en Suiza) es ba-
rata! Para producir 1 kg de mantequilla,
las lecherias requieren 25 litros de leche
a 0.97 céntimos por litro, que es el pre-
cio fijado por el Consejo Federal. Esto
resulta en unos sFr. 25,00 inclusive los
costos de elaboracion. No obstante, en
el mercado | kg de mantequilla de pri-
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ment6 el concepto de la produccion in-
tegrada (cultivo intensivo utilizando fer-

que da derecho a recibir pagos directos.
Pero, realmente, no tienen otra alterna-

tilizantes de acuerdo a estrictos limites) tiva que hacerlo. [ ]
La agricultura en cifras
Contribucién Numero en | Participacién en el beneficio

al producto relacion a la Apoyo de Por habi-

nacional | poblacion activa | la produccion tante y afo

Suiza 3,2% 4,5% 79% 1000 sFr.

UE 2,9% 74% 46% 370 sFr.

O.C.DEE. 2,9% 79% 43% 310 sFr.

precio de la

mera cuesta entre sFr. 13,00 y sFr. 17,00.
(Cémo es posible esto?

Suiza compra la mantequilla que fal-
ta para cubrir el consumo total a precios
muy moédicos en el extranjero. La orga-
nizacion encargada de esta transaccion
es la Oficina Central Suiza Suministra-
dora de Mantequilla (Butyra, Schweize-
rische Zentralstelle fiir Butterversor-
gung). Ella importa la mantequilla sub-
vencionada por los paises productores a
un precio fijo de sFr. 3,00 por kilo y la
vende a unos sFr. 11,00 (precio que re-
sulta necesariamente al seguir las com-
plicadas reglas correspondientes). Gra-
cias a este buen negocio, la Butyra logra
bajar el precio de la mantequilla suiza
cara.

Entre mas mantequilla pueda impor-
tar la Central, mayor es la ganancia a fa-
vor de la mantequilla nacional, ademads,

«Sin la mante-
quilla importada,
esta seria la
cantidad de
mantequilla que
recibiria por el
mismo dinero.»
Las montanas de
mantequilla
europea bajan el
precio de la
mantequilla en
Suiza. (Foto:
Keystone)

asi se logra también que el balance de la
cuenta de mantequilla del gobierno
muestre mayor beneficio. Por esta razén
y porque la produccion de mantequilla
es la manera mds cara de procesar leche,
el gobierno trata de mantener la produc-
cién de mantequilla nacional en un mi-
nimo. Segun el plan que regula la pro-
duccién de leche, queso y mantequilla
(que no se debe confundir con el plan
economico de 10 anos) solamente se
puede utilizar la leche que no tenga
ninglin otro uso para producir mante-
quilla, es decir, la leche sobrante. Los
demads usos (preferidos) son leche para
tomar, queso, crema y yogur.

El afo pasado, Suiza produjo unas
38.000 toneladas de mantequilla e
importé 6.900 toneladas. La Butyra
obtuvo un beneficio de 40 millones de
francos, que se detalla minuciosa-
mente en la cuenta de leche del gobier-
no federal y que contribuye a reducir
sus gastos por subvenciones en el sector
de la leche. En 1993, dichas subven-
ciones ascendieron a 1.33 billones de
francos.

Como ya se habia expuesto, el precio
actual de la mantequilla (subvencionada
como se explico) en los mercados que
venden al detalle es de sFr. 16,00 a sFr.
17,00 por kilo de mantequilla de prime-
ra (hecha de pura crema de leche) y de
sFr. 13,00 y sFr. 14,00 por kilo de man-
tequilla de cocina (hecha de leche y cre-
ma) y de sFr. 13,00 por mantequilla co-
cida. Como ya dicho, un kilo de mante-
quilla producida en Suiza, cuesta sFr.
25,00. Considerando que este precio
serfa atin mayor si se le sumara la
ganancia para el comercio, la mante-
quilla resulta muy barata. Por ello, su
consumo ha aumentado dltimamente y
se calcula que los suizos consumen 6,6
kg de mantequilla por cabeza y aio. De
esos 6.6 kilos, 1 es mantequilla importa-
da y por eso muy barato. Lo que, des-
afortunadamente, no se nota a primera
vista.

Alois Senti i
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