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La transicion de la pequena nacion

La epoca

y

Suiza — Un pais de fronteras

En pos del resultado de la votacién del 6 de diciembre de
1992 sobre la afiliacion de Suiza al espacio econémico
europeo (EEE) se hablé mucho de fronteras interiores.

Fronteras entre la Suiza Alemana y la Francesa, 5
entre las regiones urbanas y las rurales o entre los 4
jovenes y los viejos. En vista de que nos encon- 4
tramos en el corazén de una Europa en la que
las fronteras nacionales se estan borrando, nos
vemos obligados a estudiar nuestras fronteras
con el exterior. Al hacerlo, las regiones fronte- |
rizas (que siempre han sido muy importantes para
los paises pequefios) juegan un papel central. Por
ello son el tema del presente «Foro». El publicista
Oskar Reck escribe sobre las oportunidades y las posi-
bilidades inherentes a las regiones fronterizas; a este
articulo le siguen sendos ejemplos concretos de tres
regiones suizas en las que se hablan diferentes idiomas.

ningdn pafs del mundo le unen
Atantos acuerdos con sus Vvecinos

europeos y con los demds paises
del mundo como a Suiza. Cientos de
acuerdos nos ligan a la comunidad in-
ternacional y nos procuran oportunida-
des que trascienden nuestras fronteras
de pafs pequefio. No nos queda otra que
conceder que sin estos acuerdos de co-
operacion no serfamos capaces de exis-
tir econdmicamente. Incluso durante la
Segunda Guerra Mundial dependimos
mucho mas de la exportacién, de lo que
quisimos admitir posteriormente. La
cooperacién internacional es nuestro
destino.

En este contexto, las regiones fronte-

rizas juegan un papel cuya im-
. portancia es primordial.

Lo mismo vale para
los pafses vecinos.
No es casualidad
que ahora los habi-

tantes de Baden-
Wiirtemberg (Ale-
mania), Cataluila
(Espafia), la region

Rédano-Alpes (Fran-
cia) y Lombardia (Ita-
lia) intercambien ideas en
todos los campos porque sus
intereses tienen gran similitud. Sa-
ben que son los motores de sus pai-
ses y les une el deseo de fomentar
el crecimiento federativo de Euro-
pa. En Suiza se registra el mismo
interés, sobre todo en sus regiones
fronterizas. Basilea, Ginebra y
Chiasso, como los centros de las
conglomeraciones crecientes, hace
afios tienen relaciones amigables
con los paises vecinos, lo que se
refleja en resultados concretos tan-
to legales como ilegales. Basta con
mencionar los trabajadores fronte-
rizos o las transacciones aduane-
ras.

Si consideramos nuestros pro-
blemas nacionales desde este pun-
to de vista, es obvio que las zonas
en la periferia de nuestro pais son
de importancia singular. Son las
regiones fronterizas las que nos
permiten hacer y cimentar perma-
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FORO

federalista

de las regiones fronterizas

nentemente los puentes internacionales.
En esta funcién cuentan con tradicién
que se remonta casi al principio de
nuestra historia. En Basilea p.ej. la co-
municacién con Alemania funcion6
parcialmente adn en los tiempos de Hit-
ler cuando las fronteras quedaron cerra-
das herméticamente. Claro, que lo que
fue posible durante esa €poca sucedid
clandestinamente.

Desde el punto de vista suizo es des-
afortunado que no nos hayamos esmera-
do en pensar mds en el futuro durante la

Oskar Reck

época del auge econémico que le siguié
a la Segunda Guerra. La codicia econd-
mica y la politica de aislamiento domi-
naron la época casi totalmente y ahora
notamos que nos cuesta enormes esfuer-
zos abrirnos a nuestros vecinos. Real-
mente, no es casualidad que nuestras
regiones fronterizas jueguen un papel
especial en este dilema. Son quienes van
a la vanguardia de la nacién y tendre-
mos que ver si el resto del pais les se-
guird y hasta qué punto lo hara.

Habiendo llegado a este punto del
estudio, debemos echarle un vistazo al
desarrollo politico interno de nuestro
pais. Al hacerlo, constatamos que aun-
que la vida publica atin estd paralizada,
la vida social en el contexto de los mo-
vimientos internacionales, estd en tren
de transicién. De tal modo, que el pro-
ceso social necesariamente se reflejard
en la politica al cabo de cierto tiempo.
La consecuencia serd el estremecimien-
to de la posicién nacionalista. Este tipo
de desarrollo tocard a toda Suiza en to-
dos sus campos. Pero aun si sucede lo
que se acaba de describir, serdn las re-
giones fronterizas quienes tendrdn el
privilegio de abrir el paso. No obstante
el orgullo de las ciudades del centro Uri,
Schwyz y Unterwalden en cuanto a los
mitos generados por la fundacién de
nuestro pais, las regiones de periferia
(como Basilea y Ginebra) son las ver-
daderamente importantes. Sobre todo si
cumplen con su mision.

Basicamente, sélo quienes han tenido
que someterse a las limitaciones impues-
tas por una frontera durante mucho
tiempo, son capaces de tumbarla. Para

ello se necesitan, ademas de medidas le-
gales, las experiencias practicas en el
trato con los vecinos. Quienes viven en
las regiones fronterizas serdn los ulti-
mos en temer que perderdn su identidad
porque desde siempre han estado acos-
tumbrados a tratar con personas diferen-
tes y han hecho la experiencia de que
estas relaciones les han enriquecido mo-
ral y materialmente.

Para quienes habitan en las regiones
periféricas de Suiza es importante saber
hasta qué punto estamos dispuestos a
desprendernos de la definicién rigida
actual de federalismo. Asi como debe-
ria ser obvio que nuestros cantones se

orientaran en el gobierno federal,
deberia ser necesario que las regiones
fronterizas acepten el encargo adicional
de perseguir enfaticamente la apertura
de nuestra pequefia nacion. Induda-
blemente, esto es politica exterior y los
gobernantes nacionales no deben poner-
se en contra de delegar parte de sus fa-
cultades a las regiones donde se pueden
resolver los problemas. Esto resultaria
en un federalismo funcional en vez del
federalismo territorial y estdtico actual.
Si fuéramos capaces de renovar nuestra
politica estatal en este sentido, habria-
mos asegurado un buen trecho del futu-
ro de Suiza. ]

Entrevista con Fernando Pedrolini

«Adoptar medidas para las
generaciones futuras»

|1 alcalde de Chiasso, Fernando Pe-

drolini, lleva afios dedicado a coope-
rar en proyectos fronterizos. En la entre-
vista con «Panorama Suizo» comenta
los problemas y el progreso alcanzados
en la «Regio Insubrica» (este nombre se
lo dieron los celtas al norte de Lombar-
dia cuando la conquistaron en los ulti-
mos siglos antes de Cristo).

«Panorama Suizo»: Sr. Pedrolini,
desde 1988 Ud. ocupa el cargo de al-
calde de Chiasso, una de las ciudades
fronterizas por excelencia. Este hecho
seguramente explica su interés por
los temas de igual importancia en am-
bos lados de la frontera, lo que se re-
fleja en la idea que lanzé para crear
la «Regio Insubrica». Por favor
coméntenos cudl es la idea y qué futu-
ro tiene.

Fernando Pedrolini: En primer lugar, en
Suiza ya existen estructuras fronterizas,
v.g. la «Regio Basiliensis» y, en segun-
do lugar, desde 1980 existe el acuerdo
de Madrid sobre la colaboracién entre
paises vecinos, con base al cual en 1990
se firmé un contrato bilateral entre Italia

y Suiza. Por ello era claro que el Tesino
tendria que seguir una politica disefiada
para sobreponerse a las fronteras nacio-
nales y que deberiamos investigar los
intereses comunes y buscar instrumen-
tos idoneos para realizar el bienestar de
los habitantes de la regién. Como ejem-
plo se me ocurren la aclaracién de los
intereses territoriales, de los conceptos
de transito, el fomento de puestos de tra-
bajo, de la cultura y de la economia. Mi
meta declarada es establecer la «Regio
Insubrica» este afo y lograr que por lo
menos participen los gremios que ya
declararon su interés en participar: el
cantén Tesino, la provincia de Como y
la ciudad Verbania, que serd la capital
de la nueva provincia Verbano-Cusio-
Ossola.

Ademas de la realizacion de este am-
bicioso proyecto esta la vida cotidiana
con sus problemas concretos. ;Cual
es la politica fronteriza de Chiasso ac-
tualmente desde el punto de vista
practico?

Chiasso ha estado en contacto con Italia
desde siempre; hemos intercambiado
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