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La Reorganizacion de Europa

:Donde esta el Puesto
e Suiza?

Suiza esta en un punto de transicion histérico. Los cam-
bios ocurridos en el continente europeo durante los
ultimos afos estremecen sus instituciones, tradiciones y
caracteristicas; influyen sobre la opinién publica, dividen
al pueblo y desconciertan a los responsables en la eco-

nomia y la politica.

se a fin de tipificarse en una de las

siguientes categorias: europtimis-
ta, europesimista, euroalérgica, eurofa-
ndtica, euroindecisa o europasiva. Lo
tnico que todos sabemos es que Suiza
estd en el corazon de Europa. Razén por
la cual el gobierno ha propuesto el me-
jor camino (desde su punto de vista) pa-
ra asegurarle al pafs el futuro: entrar a la
Comunidad Europea (CE) dentro de tres
a cuatro afios y entretanto, participar en
el espacio econémico europeo (EEE)
que ya incluye todos los pafses occiden-
tales. Es imperativo llevar a cabo un
analisis detallado de la integracién eu-
ropea actual y de la politica europea que
persigue el gobierno suizo, pues a fin de
cuentas serdn el pueblo y los represen-
tantes cantonales quienes decidiran. jLa
democracia directa obliga!

El motor y el eje del movimiento de
integracién en el continente europeo es
la CE (Comunidad Europea) con sus
doce estados miembros (Alemania, Bél-
gica, Dinamarca, Espafia, Francia, Gran
Bretafia, Grecia, Holanda, Irlanda, Ita-
lia, Luxemburgo y Portugal). En la con-
ferencia de Maastricht celebrada el
otofio pasado, sus representantes deci-
dieron profundizar sus relaciones y con-
vertir a la CE (establecida con los con-
tratos romanos en 1957) en una unidad
politica, econémica y monetaria. Los
Contratos de Maastricht, que son la ba-
se de la Unién Europea prevén mayor
poder para las autoridades en Bruselas y
llevan al establecimiento de un banco
europeo con moneda propia, de una
politica exterior y de defensa comtin, asf
como a una politica comtn en cuanto a
inmigracién, derecho de asilo, necesi-

I 0s suizos no dejan de autoanalizar-
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dad de visas, lucha contra el narcotrd-
fico y el terrorismo. Antes de que esto
pueda realizarse, el 1° de enero de 1993,
entrard en vigor el acuerdo sobre el mer-

Pierre-André Tschanz

cado interior que en la CE se estd nego-
ciando desde hace seis afios. Con ¢l se
establecen la libre circulacién de merca-
derfas, de personas, de capitales y de
servicios entre los doce estados miem-
bros y sus 340 millones de habitantes.

El punto mas importante es
el derecho comiin

El mercado interior de la CE suscita en-
tusiasmo y recelo tanto en los habitantes
de la CE como en los del resto de Euro-
pa. El hecho de que no habrén fronteras
entre los paises de la CE y de que sus
ciudadanos podrdn viajar libremente y
trabajar y residir donde deseen es moti-
vo de entusiasmo. Simultdneamente, la
osada empresa da que pensar porque en
ella se esconde el peligro de que en el
oriente del continente se establezca una
«bastién» europea. Estos aspectos posi-
tivos y negativos llevaron a los siete pai-
ses miembros de la Asociacién Europea
de Libre Comercio (AELC), Austria,
Finlandia, Islandia, Noruega, Principa-
do de Liechtenstein, Suecia y Suiza a
solicitar la participacién en el mercado
interior de la CE. Lo que dio lugar a la
idea del espacio econémico europeo
(EEE), que en pocas palabras significa
que el mercado interior de la CE abar-
carfa los estados de la AELC. Las duras

negociaciones para determinar sus bases
duraron dos afos.

El EEE abarcara todos los paises de
Europa occidental, siempre y cuando
todos esos estados ratifiquen el contrato
(en Suiza se requerird un doble SI en la
votacién popular y en la del Consejo de
los Estados). Las mds de 1600 leyes de
la CE, llamadas «Acquis communau-
taire» tendrdn prioridad sobre las leyes
nacionales y regulardn el EEE. Este
hecho obliga a los paises de la AELC a
Ilevar a cabo un sinniimero de modifica-
ciones (en parte importantes) para adap-
tarse en un tiempo récord al derecho
Europeo. Hasta principios de 1993,
cuando el EEE entra en vigencia, Suiza
tendrd que armonizar unas 60 leyes. El
gobierno ha previsto hacerlo en dos
paquetes, o sea mediante el programa
Eurolex, objeto de un procedimiento
parlamentario extraordinario y acelera-

do. Para armonizar una serie de otras
reglas d{screpantes al derecho europeo,
S€ convinieron soluciones intermedias
que permiten cumplir el procedimiento
Iegl_slativo normal. Suiza, p.ej. ha ob-
:?rn;izeun plazo de cinco afios para abo-
= bienezre‘? de ley que.prohfbe vender-
o Cumroralces aextranjeros; y un p'lazo
Tl > Para envasar vinos de calidad

as de 0.75 1 en vez de las usadas
enel pais de ()7 |.

Cogestion de los estados
de la AELC limitada

Al entrar en vigor el mercado interior
comin, el contrato del EEE protege a
los paises de la AELC de la discrimina-
cién econémica, permitiéndoles apro-
vechar las ventajas de dicho mercado.
Para apreciar la importancia del contra-
to del EEE, basta con recordar que més
de dos tercios del volumen del comercio
exterior de Suiza se desarrolla en Euro-
pa occidental. Sin embargo, el precio de
estas ventajas economicas es muy alto
porque la cogestién de los representan-
tes de los estados de la AELC es limita-
da en cuanto a las resoluciones del EEE.
Si bien en 1989 aun se esperaba coges-
tién verdadera, los representantes de la
CE cambiaron de parecer para no impe-
dir el proceso de unificacién de la CE y,
acabar por darle un sitio de preferencia a
los paises de la AELC. Dado este dese-
quilibrio, los siguientes paises miem-
bros de la AELC optaron por solicitar
ser aceptados en la CE: Austria, Finlan-
dia, Suecia y Suiza.

Suiza y Europa deberan darse las
manos. Lo que han de decirse auin
presenta controversias.

(Foto: KeyColor)

FORO
Ingreso a la CE

Durante el otofio de 1991, el gobierno
suizo declar6 que el ingreso a la CE era
el hincapié de su politica europea y en la
primavera pasada solicité las negocia-
ciones en cuestién. La actitud del go-
bierno suizo en cuanto a Europa ha
cambiado bastante en los dltimos afios.
En 1988, la meta era lograr una coope-
racioén con la CE con miras a la posicién
suiza en el proceso de unificacién
(Suiza ha firmado mds de 130 acuerdos
de cooperaci6n con la CE, entre ellos el
acuerdo de libre comercio de bienes in-
dustriales de 1972). Dos anos mds tarde
el gobierno decidi6 apoyar el EEE, sin
por ello, excluir la posibilidad de ingre-
sar en la CE mds tarde. Otros dos afios
después, en 1992, el objetivo de la
politica de integracién suiza es partici-
par en la CE lo antes posible. El contra-
to del EEE es s6lo una «etapa importan-
te» en ese camino. Las razones para ello
son por una parte el peligro de dejar a
Suiza aislada, ya que varios de los esta-
dos miembros de la AELC han solicita-
do el ingreso a la CE y, por otro lado la
esperanza de obrar sobre la futura
unidad europea si logra ingresar antes
de que todo esté decidido.

Vistazo hacia Europa
oriental

Desde hace meses los suizos que ten-
drdn que decidir en las urnas si desean o
no ratificar el contrato del EEE, se ven
ante una avalancha diaria de informa-
ciones y opiniones sobre la integracién
europea (que causa confusién entre el
ingreso al EEE y a la CE). Tanto europ-
timistas como europesimistas, euroalér-
gicos y eurofandticos se sirven de los
medios de comunicacién para divulgar
sus opiniones. El que los daneses se
hayan negado a ratificar los contratos de
Maastricht en junio de 1992 les lleva a
especular, aunque en si, este hecho sélo
significa un corto intermedio en la verti-
ginosa carrera de Europa occidental ha-
cia la integracién. Para completar la
confusioén estdn las noticias diarias so-
bre los combates en la antigua Yugosla-
via y en lo que antes fue la Unién So-
viética. Allf, en el centro y en el oriente
de Europa, donde las gentes se libraron
del yugo hace apenas tres afios, los pai-
ses se desmoronan cayendo en el caos y
la guerra civil. Y el hecho irrefutable es
que los «hermanos» de Europa occiden-
tal prometieron apoyo — apenas la inte-

gracion se haya concluido... |
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