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Iniciativas —
Referéndums

Circulos antimilitaristas han lanzado
recientemente una iniciativa popular
con el fin de impedir a Suiza equiparse
con un nuevo avion de combate.
Disponen de un plazo de 18 meses
para conseguir las 100.000 firmas
necesarias. Dado que ya fue presenta-
do al parlamento un proyecto para la
adquisicion de 34 aparatos F/A 18
Hornet, por un importe de unos 3.500
millones de francos suizos, y que el
veredicto del pueblo y de los cantones
sobre la iniciativa popular sdlo sera

conocido dentro de tres o cuatro anos,
se ha incluido en la iniciativa una
cldusula de retroactividad, a fin de
impedir a Suiza la adquisicion de todo
nuevo avion de combate. Esta cldusula
de retroactividad ha desatado en Suiza
una fuerte polémica. Algunos constitu-
cionalistas consideran que una iniciati-
va popular no puede tener efectos
retroactivos y que la iniciativa contra el
nuevo avion de combate debe ser
declarada nula. Otros, por el contrario,
afirman que no existe ningun impedi-
mento juridico contra tal clausula

de retroactividad. Sera tarea del
parlamento decidir, a su debido tiempo,
sobre la legitimidad de esta iniciativa.

Sin esta iniciativa, el pueblo suizo
no tendria oportunidad de expresarse
con respecto a la adquisicion del nuevo
avion de combate, a pesar de que se
trate de un importe considerable, pues
los gastos de armamento no estan
sujetos a referéndum. Esta iniciativa es,
por lo tanto, una forma de referéndum
que no puede decir su nombre. Duran-
te los ultimos afios se han lanzado
varias «iniciativas-referéndum» de
este tipo: una de ellas tenia la finalidad
de impedir la construccion de instala-
ciones militares en unas tierras cena-
gosas de Rothenthurm, en el cantdén de
Schwyz, y fue aceptada por la mayoria
popular y de los cantones en 1986.

El méaximo legislador: el pueblo

Accionar — reaccionar

La democracia suiza se diferencia de otras democracias,
entre otras cosas, porque el pueblo no solamente tiene la
posibilidad de participar en las elecciones sino, también
de decidir sobre las cosas y los hechos.

M enos del 25 por ciento de todos los
paises del mundo conocen dere-
chos similares al del referéndum y de la
iniciativa suizas. Mientras que en otras
democracias el pueblo solamente puede
ejercer el derecho de elecciones, el pue-
blo Suizo, o sea también usted, goza del
derecho de decidir directamente sobre
los asuntos.

La Iniciativa

La iniciativa permite a todos los ciuda-
danos proponer una modificacién total
o parcial de la constitucién. Esta propo-
sicion puede formularse inicialmente en
forma general o directamente en su for-
mulacion concreta.

Ejemplo

En 1990, p.e., un comité presento
una iniciativa en forma de un
proyecto elaborado «Para feriado de
la fiesta nacional». Con esto se
queria complementar la Constitucion
Federal e implementar el 1 de

agosto como otro dia feriado mas.

Una vez publicado el texto en el Bo-
letin Federal, los iniciadores disponen
de 18 meses de tiempo para juntar un
minimo de 100.000 firmas de ciudada-
nas y ciudadanos suizos con derecho a
voto.

Si la iniciativa fue presentada dentro

del plazo legal y provista de las firmas
necesarias, serd enviada al Consejo
Federal y al Parlamento. Si la iniciativa
solamente indica una idea general, el
Consejo Nacional y el de los Estados
deberan elaborar un proyecto concreto.

Tanto el Consejo Federal como el
Parlamento tienen tres posibilidades de
reaccién a una iniciativa: Pueden acon-
sejar al pueblo a aceptar o a rechazar la
iniciativa, o bien pueden elaborar un
contraproyecto propio.

La iniciativa, o el contraproyecto,
queda aprobado cuando la mayoria de
los votantes y la mayoria de los canto-
nes la hayan aprobado (Cuentan como
«cantones aprobantes» los cantones con
mayorfas de votos a favor dentro del
cantén mismo).

El Referéndum

® A nivel federal, el referéndum es obli-
gatorio tanto para revisiones totales o
parciales de la constitucién como para
la adhesién de Suiza a organizaciones
de seguridad colectiva o comunidades
supranacionales (p.e. ONU y CE). Es
decir, cualquier decision de este tipo del
parlamento debe ser sometida a la apro-
bacién o al rechazo del pueblo.

El proyecto queda aprobado en tal
caso, solamente cuando lo hayan apro-
bado la mayoria de los votantes y la
mayoria de los cantones.

Ejemplo

Contra la revision de la ley federal
para proteccion de las aguas, cuya
finalidad es proteger, entre otros,
las aguas de rios y lagos, la Asocia-
cion de Interesados de Propietarios
Suizos de Centrales Eléctricas
Pequenias ha iniciado un referén-
dum, provocando asf la votacion
popular del 17 de mayo sobre este
tema.

® Sin embargo, segtin la Constitucion
Federal Suiza, el pueblo no tiene que ser
consultado automadticamente para cada
modificacién de una ley. El referéndum
es facultativo o libre al modificar leyes
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y para determinados contratos estatales.
En estos casos, el pueblo solamente
puede votar si dentro de los 90 dias
siguientes a la publicacion del texto co-
rrespondiente en el Boletin Federal,
50.000 ciudadanos con derecho a voto,
o bien ocho cantones, lo solicitan.

El proyecto queda aprobado si la
mayoria de los votantes lo aprueba, e.d.
sin necesidad de la mayoria de los can-
tones.

Anne Gueissaz |
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