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ciadas previamente a las autoridades
de los paises exportadores y de los pai-
ses importadores.

No podra comenzarse un transporte
hasta que todos los paises interesados
hayan dado su acuerdo. Si surgen du-
das en cuanto a la seguridad del trans-
porte o a la eliminacién, respetando el
medio ambiente, del desperdicio peli-
groso, las autoridades del pais expor-
tador se negaran a dar su aprobacién

aun mismo si el pais importador ha da-

do su acuerdo.

— Los residuos sometidos a este Conve-
nio figuraran en una lista.

Por invitacién de Suiza, tendra lugar en
Basilea los dias 20 y 21 de marzo de
1989, una conferencia diplomatica, en
cuyo transcurso el citado convenio de-
beréa ser puesto a punto y firmado. Esta
previsto que la conferencia sera presidida
por el Consejero Federal Cotti.

MZ

Nuevas normas para la gestiéon de los residuos

El fin de la politica del avestruz

En Suiza, cada vex mds a menudo, se trata también el asunto de los residuos especiales que no
pueden ser almacenados o incinerados. en ninguna parte y que no pueden tampoco ser exporta-
dos, asi como de los desperdicios urbanos «normales» cuya eliminacion choca con dificultades casi
insalvables. ;Qué hacer para terminar con esta montana de desperdicios?

El problema se debe, por una parte, al
hecho que el volumen de desperdicios no
deja de aumentar desde hace varios afos:
término medio nacional, la produccién
de desperdicios urbanos se eleva actual-
mente a mas de 400 Kg. por habitante y
For afo, es decir tres veces mas que al
inal de los afos cincuenta; a esto se
agregan, siempre por habitante y por
ano, alrededor de 50 kg. de desperdicios
especiales, mas de 600 kg. de escombros
y de materiales resultantes de la acumula-
cién de tierra para terraplenamientos as
como 600 kg. de sedimentos dejados por
la depuracion.

Ademas del problema de la cantidad,
existe también el de la calidad de los resi-
duos que contienen una parte cada vez
mas importante de productos quimicos.
La utilizacién creciente de materias sinté-
ticas, de lubricantes y de disolventes or-
ganicos, de metales pesados y otras sus-
tancias con problemas tiene por efecto

que el porcentaje de sustancias potencial-
mente peligrosas es cada vez mas elevado
también en los residuos.

¢Como estamos ahora?

En Suiza, la mayor parte de los residuos
toma el camino de los establecimientos de
incineracién de las basuras; hay alrede-
dor de tres docenas y la mayoria fue
construida entre 1955 y 1975. Gracias a
esas instalaciones fue posible dominar en
cierta medida esa avalancha de residuos,
por lo menos en lo que respecta a la can-
tidad; en cuanto a la calidad, hay aun
innumerables problemas que no han sido
solucionados. En particular, se ha descui-
dado completamente durante largo
tiempo el hecho que las escorias de la in-
cineracion, el polvo de los filtros y el aire
despedido contienen todavia cantidades
considerables de sustancias contaminan-
tes.

Ademas de esas usinas de incineracién

é0jos que no ven, corazon que no siente? El saneamiento de las descargas inapropiadas dura
anos y provoca enormes gastos. (Foto: Peter Studer)
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:Que hacer con nuestra montana de residuos
que crece constantemente? (Usina de incinera-
cion de basuras, en Bienne; foto: Rolf Herzig)

donde se quema alrededor del 80 por
ciento de los desperdicios urbanos, no te-
nemos en Suiza mas que una pequena
cantidad de instalaciones equipadas para
la valorizacién o la transformacién de al-
gunos materiales. Pueden citarse, por
ejemplo, las instalaciones para la trans-
formacién en fertilizantes de los residuos
organicos —que son recogidos separada-
mente— en algunas regiones, las instala-
ciones industriales para la reconversiéon
del papel, del vidrio y de los metales, di-
versas instalaciones destinadas a separar
el aceite, la grasa y los disolventes en las
aguas servidas asi como algunos centros
de clasificacién y pretratamiento de los
residuos especiales, que estan en curso de
construcciéon o de ampliacién. Las descar-
gas constituyen, junto con las empresas
de transporte que conducen al extranjero
muchas de las sustancias de las que que-
remos deshacernos, el dltimo eslabén de
la cadena. En esta esfera, las anomalias
mas graves fueron ya eliminadas desde la
entrada en vigor de la ley de 1971 sobre
la protecciéon de las aguas y de las normas
relativas a las descargas, dictada en 1976
sobre la base de dicha ley. No obstante,
las experiencias hechas estos ultimos afios
demuestran que la reglamentacién es to-
davia insuficiente.

Por una parte, hubo que constatar que
—en razén de controles imperfectos de
conocimientos incompletos del personal
responsable y a veces mismo en manio-
bras ilegales— residuos especiales han
sido con frecuencia transportados en des-
cargas inapropiadas. Por otra parte, en lo
que respecta a las descargas reconocidas
con varios componentes o residuos espe-
ciales, no se tuvo suficientemente en
cuenta el problema de las reacciones a
largo plazo de muchas sustancias que
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pueden conducir a la formacién intolera-
ble de gas asi como a la polucién del
agua de infiltraciéon. La consecuencia mas
grave de este error de apreciacién fue la
clausura, en 1985, de la descarga de de-
sechos eseciales de Koélliken. Las medidas
de saneamiento necesarias duraran toda-
via varios afos y seran onerosas.

Nuevas lineas directivas

Estos ultimos afos, los nuevos conoci-
mientos adquiridos asi como el descubri-
miento de toda clase de anomalias into-
lerables, llevaron a las autoridades a re-
veer completamente el problema de los
residuos y a dictar diversas ordenanzas
relativas a la ley sobre la proteccién del
medio ambiente asi como sobre las direc-
tivas para la gestion de los residuos en
Suiza, publicadas en 1986. En esas direc-
tivas, el objetivo a largo plazo fue asi defi-
nido: todos los residuos deben, en la me-
dida de lo posible, ser eliminados en
nuestro propio pais y hecho de tal ma-
nera que no constituya una carga para las
futuras generaciones. En primer lugar
hay que esforzarse para evitar, en todas
partes donde sea posible, producir resi-
duos. Segun el segundo principio, con-
viene reutilizar o eliminar en forma
apropiada la mayor cantidad posible de
sustancias, luego de haberlas recogido
separadamente.

El tercer principio quiere que todos los
residuos organicos que no puedan ser
reutilizados sean incinerados. Pueden so-
lamente ser llevadas a la descarga las sus-
tancias que no contengan ningdin conta-
minante o aquellas que fueron estabiliza-
das por un procedimiento técnico de tal
manera que, mismo a largo plazo, quede
excluido que apreciables cantidades de
sustancias contaminantes puedan infil-
trarse en el suelo.

Ordenanzas de aplicacién eficaz

Todavia se dispone de pocos medios con-
cretos para poner en prictica el principio
de la reduccion de la cantidad de resi-
duos. No obstante, desde que, en 1986,
fue dictada la ordenanza sobre las sustan-

_cias, existe una base legal que permite

prohibir o, por lo menos limitar la uti-
lizacién de ciertas sustancias pro-
blematicas. En la esfera de la recolec-
cién separada y de la reconversién, diver-
sas regiones estan desarrollando instala-
ciones de elaboracién de residuos organi-
cos no contaminantes, que representan
una buena cuarta parte de los residuos
urbanos. Ademas, se preveé construir
instalaciones de reconversién para las pi-
las usadas y los tubos fluorescentes. Para
la incineracién de residuos urbanos, se
proyecta actualmente construir varias
nuevas usinas a fin de acrecentar la capa-
cidad de tratamiento, atn insuficiente.
Asimismo, y de conformidad con la orde-
nanza sobre la proteccion del aire, todas

las instalaciones deberan estar equipadas,
antes de 1992, con un sistema de lavado
de los gases de combustion. Por otra
parte, se prevee también construir tres
hornos especiales mas para la combustién
de residuos organicos especiales (disol-
ventes, residuos de destilacién, sedimen-
tos provenientes de los separadores de
aceite, pintura, etc.

Para los rediduos especiales producidos
por las empresas industriales y artesana-
les que, no hace todavia mucho tiempo,
tomaban el camino de diversos hornos de
incineraciéon y de descarga situados en
Suiza y en el extranjero siguiendo vias
totalmente incontrolables, un gran paso
fue dado en 1987 cuando se dicté una
ordenanza sobre los movimientos de los
residuos especiales; desde entonces, es
necesario declararar todos los transportes
de residuos especiales y solicitar una au-
torizacién. Para las descargas, el proyecto
de ordenanza técnica sobre los residuos
prevee prohibir, en principio, el almace-
namiento de materiales quimica o biolé-
gicamente activos. Las sustancias residua-
les inorgéanicas seran almacenadas en des-
cargas especiales.

Alto a la avalancha de residuos
Haciendo el esfuerzo requerido, deberia
ser posible dominar los problemas mas
agudos que se presentan en la esfera de
los residuos. Queda, no obstante, luchar
contra una tendencia ain ampliamente
difundida de querer deshacerse de nues-
tros residuos en el extranjero, asi como
vencer las resistencias locales contra la
construccién de instalaciones de trata-
miento de los residuos, que son necesa-
rias. Habra todavia que admitir que la
lucha contra la avalancha de residuos es
una tarea permanente si se quiere cuidar
el medio ambiente y los recursos natura-
les asi como reducir los gastos de produc-
cién y de eliminacién de los residuos, que
son indefendibles desde el punto de vista
econdmico.

Markus Schérrer, redactor de la NZZ
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