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El 10 de diciembre de 1986, las Câmaras federales eligieron brillamentemente en el Consejo
Federal a Arnold Koller, de Appenzell Rhodes-Intérieures, y al tesinés Flavio Cotti, para suceder

a Kurt Purgier y a Alphons Egli. Ambos pertenecen al mismo partido que sus predecesores, el

partido demôcrata cristiano (PDC). Foto: de izquierda a derecha, senores Consejeros Federales

Cotti, Egli, Furgler y Koller (Keystone).

Consejeros Federales sobrecargados

Antes que la actividad
gubernamental se
derrumbe...
Después del subito fallecimiento de Willy Ritschard y los retiros prematu-
ros de Rudolf Friedrich y Alphons Egli, no es mâs un secreto para nadie

que nuestros Consejeros Federales jestân sobrecargados! j Cuâl es el re-
medio? Flans Stark, Jefe de redacciôn del «Bund» se aboca a este asunto (*)

El sorpresivo retiro, por razones de sa-
lud, del Consejero Federal Alphons Egli,
ha reanimado la vieja controversia sobre
la sobrecarga que soportan nuestros ma-
gistrados. Una mociön, depositada ya en
septiembre de 1984 por el partido radical
democrâtico, reclama del Consejero
Federal que tome medidas «adecuadas para
asegurar una actividad gubernamental
mâs funcional». Resta esperar que nues-
tro gobierno sobrecargado pueda aûn
responder a este pedido antes que la
actividad gubernamental se derrumbe
definitivamente.
Una de las soluciones encaradas para
descargar al gobierno parece haber sido
descartada: es la de aumentar el numéro
de Consejeros Federales de siete a nueve,
podria ser mismo a once.
Pero dos Consejeros Federales mâs no
traerian el alivio deseado (y necesario). Es
cierto que un aumento a once miembros
permitiria una mejor distribuciôn de ta-
reas pero, no obstante, exigiria también
la creaciön de un departamento presi-

* Version abreviada de un artîculo de fondo
publicado en la edicion del «Bund» del
4.10.1986.

dencial encargado de coordinar la actividad

gubernamental.

El sistema colegiado en peligro
Con un Departamento Presidencial y
once miembros en el Gobierno, el sistema
colegiado se veria indudablemente ame-
nazado. Apareceria entonces, en em-
briôn, la funciön de un présidente del
Consejo de Ministros, lo que podria con-
ducir a una conmociön fundamental del
sistema gubernamental.
El sistema colegiado muestra, por cierto,
algunos signos de debilidad, tanto a nivel
institucional como mismo al de la colegia-
tura. En un Estado Federativo, que
présenta tal diversidad lingüistica, cultural y
politica en el cual, ademâs, pueblo y can-
tones toman parte en las decisiones poli-
ticas por via de la iniciativa y del referendum,

ese sistema tienc una constante ac-
ciön de integraciön. De ahi su importan-
cia para el Estado. Quedan las mültiples
proposiciones para un alivio personal y
administrative de cada Consejero Federal
y del gobierno en su conjunto. Estas van
de la creaciön de cargos de consejeros
personales a la contrataciôn de secreta¬

ries de Estado, pasando por el reemplazo
de Consejeros Federales por funciona-
rios en las diversas comisiones y en el
Parlamento, sin olvidar la racionalizaciôn
del desarrollo de asuntos pûblicos.

No hay remedio milagroso
Mayor cantidad de personal no significa
forzosamente un alivio de la carga. La
creaciön de cargos de consejeros personales

no ha hecho sus pruebas en todos
los pianos, sin tener en cuenta que, con la
existencia de un equipo de ese tipo, des-

punta el riesgo de un poder politico in-
terno que podria tener gran influencia
en el exterior, es decir ir en contra de la
Administraciön. En cuanto a la contrataciôn

de secretarios de Estado, podrian
abrirse brechas entre responsabilidades
politicas y responsabilidades administrati-
vas, sobre todo si se encuentra frente a

un Consejero Federal «débil».
El postulado relativo a las «medidas de
organizaeiön» aporta poco si no existe —y
este es el caso del Consejo Federal— la
firme voluntad de desembarazarse de
frusilerias o si faltan disciplina y espiritu
de discernimiento, tal como se constata
en el seno del Parlamento.
No es por correcciones superficiales que
se llegarâ a resolver el problema de un
gobierno que se sofoca. En efecto, sola-
mente de defensor del derecho y del
Orden que era en el siglo pasado, el Estado
se ha convertido en un Estado moderno,
dispensador de prestaciones sociales y
encargado de tareas que lo han obligado a

adquirir importancia. El Colegio de siete
tuvo pues que dirigir un aparato
administrative cada vez mâs voluminoso,
siendo que nuestros Consejeros Federales
eran ante todo buenos juristas o parla-
mentarios en vista, sin por ello prevale-
cerse de una experiencia en el campo de
la gestion y de la conducciön de los
negocios.

Mision directiva estancada

Segûn la Constituciön, el Consejo Federal

es la autoridad «directiva y ejecutiva
superior» de la Confederaciön. No
obstante, estos ültimos anos el gobierno ha
descuidado cada vez mâs esa tarea directiva.

Las consecuencias de ese relaja-
miento son ya visibles: porque faltan ob-
jetivos y perspectivas politicas se asiste a

una indiferencia creciente, a cierta lasi-
tud, a un cansancio mismo frente a la
vida politica, a un oportunismo a corto
término y a luchas de intereses sin eserü-
pulos. Por cierto que esas fallas no pue-
den ser imputadas ûnicamente a la sobrecarga

de nuestros Consejeros Federales.
Pero tenemos, a pesar de todo, el derecho

de esperar de un gobierno que se

anime finalmente a fijar prioridades.
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