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Comunicaciones oficiales

En el frente del SVS/SI...

En ocasion de diferentes reuniones que tuvieron

Ginebra.

lugar en el extranjero, numerosos compatriotas
nos pidieron que tratemos de modo mas deta-
llado ciertos temas particularmente interesantes,
en las paginas de nuestra revista, tal como por
ejemplo el del SVS/SI. No queremos dejar de
corresponder a esta sugerencia y es asi como
hemos hecho una visita al senor Henri Garin, di-
rector de la Caja Suiza de Compensacion, en

El sefor Garin nacié en 1938 en el seno de una
familia en la que hay numerosos «suizos de
Africa». Después de sus estudios de Fisica se

especializé en el campo de la Informatica, primero con los PTT, mas
tarde, a partir de 1967 en la Central de Compensacion. En 1980 asumid la
direccion de esta importante division perteneciente al Departamento Fe-

deral de Finanzas.

SERVICIO DE LOS SUIZOS DEL EXTRANJERO

JCuales son las tareas confiadas
a su direccion?

¢Conciernen ellas uUnicamente a
los Suizos del extranjero?

H.G. Conviene distinguir, ya que
nuestra administracion engloba a
dos 6rganos de ejecucién de la
‘'seguridad social suiza, a saber: la
Central de Compensacién y la
Caja Suiza de Compensacion.
La Central tiene principalmente
por mision la de administrar los
fondos del SVS/SI (alrededor de
12 mil millones de francos), en es-
trecha colaboracién con una cen-
tena de Cajas de Compensacion
cantonales y profesionales. Lleva
también los registros centrales de
los asegurados y de los beneficia-
rios de prestaciones, asigna los
numeros a los nuevos asegura-
dos, y sirve de centro de célculo
en los casos de aumento de las
‘rentas en ocasion de las revisacio-
nes periddicas del SVS. Estas ta-
reas conciernen a todos los asegu-
rados y no se limitan, por lo tanto,
sélo a los suizos del extranjero.
En cuanto a la Caja Suiza de Com-
pensacion, se trata aqui de una de
las cien Cajas encargadas de la
aplicacion del SVS/SI a los asegu-

rados. Su caracteristica consiste
en que es responsable del seguro
facultativo de los suizos del ex-
tranjero y de la aplicacion de las
convenciones internacionales so-
bre la seguridad social referente a
los extranjeros que regresaron a

Su pais, después de haber traba-
jado en Suiza. Por el nimero de
rentas pagadas (actualmente
unas 160.000) ella es de lejos la
mas importante Caja de Compen-
sacion del pais.

¢Cuantos suizos del extranjero es-
tan afiliados al SVS/SI facultativo?

¢Cuadl es la importancia de los
aportes hechos al mismo y el de
las rentas pagadas por el mismo?

H.G. Existen hoy alrededor de
40.000 afiliados que hacen apor-
tes y unos 36.000 que cobran ren-
tas, o que representa un numero
de beneficiarios mayor en razén
de las rentas de vejez de los ma-
trimonios. Los aportes alcanzan a
40 millones de francos y las rentas
que se pagan a 250 millones. Las .
rentas pagadas a los suizos del
extranjero son, por lo tanto seis
veces mayores que los aportes
que ellos han efectuado. La
cuenta global del SVS/SI que
comprende a la vez el seguro obli-
gatorio y el facultativo, acusa en
cambio un pequeno superavit
(12.1 mil millones de aportes, 12.0
mil millones de rentas).

La ordenanza sobre el seguro fa-
cultativo ha sido revisada recien-
temente, ¢cuales son las principa-
les modificaciones?

T S T S O A T e S R 5 AT S S A R I O N e i S o R )
Repentino deceso de Willy Ritschard

El Consejero Federal Willy Rit-
schard, Jefe del Departamento Fe-
deral de Finanzas, fallecio repenti-
namente el 16 de octubre de 1983,
a consecuencia de un ataque al co-
razén, mientras realizaba una ca-
nata dominical por las montanas.
Como socialista solothurnés fue
electo al Consejo Federal en 1973.
Recientemente habia anunciado su
dimision para el fin de ano, a igual
que su colega Georges-André
Chevallaz, responsable del Depar-
tamento Militar Federal, quien per-
tenece al Partido Radical vauden-
se y que fuera igualmente elegido
en 1973. Los sucesores de los se-
nores Ritschard y Chevallaz seran
designados por el Parlamento el 7
de diciembre de 1983.
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H.G. A partir del 1° de enero de
1983 los aportes deben ser paga-
dos, en principio, directamente a
la Caja de Compensacion en Gi-
nebra, en francos suizos. A su vez
las rentas seran también pagadas
directamente desde Suiza. Otro
punto importante: los anos de sus-
pension de pago de los aportes
ya no se tomaran en cuenta como
periodos asegurados. Esto con-
cierne a aquellos asegurados do-
miciliados en paises desde donde
la transferencia de divisas es
practicamente imposible.

¢Cual es la finalidad de las dife-
rentes modificaciones?

H.G. El pago directo de los apor-
tes permite evitar llevar dos conta-
bilidades para cada asegurado,
una en Ginebra y la otra en las re-
presentaciones suizas competen-
tes. La fijacion de las rentas y
otras decisiones de caracter finan-
ciero ya no seran en el futuro ob-
jeto de una fastidiosa correspon-
dencia con las Embajadas y Con-
sulados. En fin, la Caja puede
contar con aportes mas estables
(hasta ahora los aportes era fija-
dos al comienzo del afo, en mo-
neda local, y las variaciones del
cambio en el curso del ejercicio,
iban en detrimento de la Caja). Es-
tas modificaciones tienen, por lo
tanto, la finalidad, por una parte
de obtener cierto saneamiento de
las finanzas del seguro facultativo,
cuyo desequilibrio mencionado
precedentemente suscitd muchas
veces agudas criticas en los me-
dios politicos, y de otra parte, im-
plica una importante racionaliza-
cion del trabajo de nuestras repre-
sentaciones diplomaticas y con-
sulares.

¢.Se aplican ya estas reformas en
todas partes o existen excep-
ciones?

H.G. El nuevo sistema se aplica ya
en alrededor del 50% de los ca-
sos. Admitimos excepciones alli
donde la transferencia de divisas
estd sometida a fuertes restric-
ciones y es posible efectuar una
compensacion entre los aportes y
las rentas. Si es necesario nos es-
forzamos también para llegar a
soluciones pragmaticas. Es asi
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Caja de Compensacion en Ginebra.

como en ltalia todos los contribu-
yentes pueden hacer sus pagos a
una cuenta especial abierta alli.
Las rentas, sin embargo son pa-
gadas desde Suiza.

¢JLa introduccion de este nuevo
sistema ha encontrado dificulta-
des especiales?

¢No se corre el riesgo que dismi-
nuya el numero de los asegurados
y en consecuencia un aumento de
las personas que requieran asis-
tencia?

H.G. Hasta ahora solamente he-
mos constatado algunos proble-
mas a causa de comisiones ban-
carias. Pero no hemos registrado
una disminucion del efectivo de
asegurados.

cUsted ha hablado de una sus-
pension del pago de los aportes?

¢cBajo qué condiciones se con-
cede la misma?

H.G. Ella se aplica de manera in-
dividual y no ya globalmente por
pais. Los interesados deberan di-
rigirse a la representacion suiza
competente, una solicitud escrita
exponiendo las razones por las
cuales no pueden pagar sus apor-
tes en Suiza.

JEsta cubierto el asegurado, du-
rante el periodo en cuestion, con-
tra los riesgos de invalidez?

¢Los anos antes de 1983 durante
los cuales los aportes estuvieron
suspendidos seran tomados en
cuenta para el calculo de las
rentas?

H.G. Si, durante la prérroga el
asegurado queda cubierto dentro
del marco del seguro de invalidez.
lLos derechos adquiridos antes de
1983 no pueden ser invalidados
en el calculo de las rentas.

En los paises en que los impues-
tos ya son elevados y la seguridad
social esta relativamente bien de-
sarrollada, el pago de los aportes
al SVS/SI representa una sobre-
carga dificilmente soportable, y
esto tanto mas por cuanto los ase-
gurados facultativos deben pagar
la totalidad de las contribuciones,
a saber 8.8%, una tasa que se
aplica en Suiza solamente a los in-
dependientes. ;/No podria hallarse
una formula mas moderada, o por
lo menos, calcular los aportes so-
bre el ingreso neto, despues de
deducidos los impuestos y cuotas
sociales?

H.G. Seria contrario al principio de
igualdad de todos los ciudadanos
si las contribuciones de los suizos
del extranjero fueran calculadas
de manera mas favorable que la
de aquellos del interior de Suiza.
Tampoco hay que olvidar que
quien hoy paga dos contribucio-
nes recibirda una vez dos rentas y
esto hay que pagarlo. Se presenta
el interrogante si no podran esta-
blecerse distintas categorias de
premio a las cuales corresponde-
rian rentas escalonadas, algo asi
como un SVS/SI «a la carte»... un
sistema algo parecido existe, por
otra parte, ya en el Fondo de Soli-
daridad, donde los afiliados mis-
mos elijen la clase de riesgo. Un
sistema tal funcionaria un poco
como un seguro de vida. Las
prestaciones de la Caja depende-
rian entonces del monto de los
aportes y de las subvenciones de
los poderes publicos.

El problema de las esposas de los
asegurados obligatoriamente esta
en vias de solucién. ;No hubiese
sido mas simple incorporarlos au-
tomaticamente al régimen del se-
guro obligatorio?

¢Por que los procesos pendientes
no fueron suspendidos hasta la
decision de la Asamblea Federal
al respecto?

H.G. La incorporaciéon de esas es-
posas al régimen obligatorio no
corresponde al dominio de la Ad-
ministracion. Se trata aqui de una
decision politica que tendria im-
portantes efectos financieros, da-
do que no solamente seria aplica-



ble a unas cuantas miles de com-
patriotas del extranjero.

En lo que atane a los recursos
pendientes que han sido inter-
puestos, solamente puede decirse
que deben ser tratados y liquida-
dos en todos los casos, ya sea
que se modifique o no la ley.

¢No convendria por lo menos tra-
tar en el seguro facultativo el ca-
SO de las esposas de manera in-
dividual?

H.G. Se trata aqui de una cuestion
politica que también se presenta
en el seguro obligatorio. La situa-
cion actual es, sin embargo, mas
bien favorable para las esposas
sin actividad lucrativa o una mo-
desta. Por el contrario la‘-misma es
evidentemente menos favorable
para las esposas que cuentan con
ingresos personales elevados.

La introduccion de un nuevo ar-
ticulo 4 bis en la Constitucion Fe-
deral (igualdad entre hombres y
mujeres) deberia logicamente ac-
tualizar el problema de las rentas
de viuda. ¢Figura esta cuestion en
el programa de la 102 revision del
SVS/SI?

H.G. Este punto figura en el pro-
grama de la 102 revision del
SVS/SI, pero es dificil prever. las
soluciones que finalmente adopta-
ra el legislador, dado que los pun-
tos de vista son- muy divergentes.
El problema podria ser abordado,
por lo demas desde otros angu-
los; por ejemplo, por via de una
importante readaptacion de las
rentas de huérfanos.

La esposa de un asegurado facul-
tativo no recibe generalmente una
renta de invalidez, si ella misma
no hizo aportes por lo menos du-
rante.un ano. Esto a veces puede
conducir a jnjusticias, porque al-
gunas esposas jamas tuvieron la
ocasion de pagar contribuciones
(por ejemplo: suizas que no ejer-
cen una actividad lucrativa, suizas
por casamiento, etc). ;Se preve
remediar esta laguna? En caso de
una renta de invalidez, por ejem-
plo en base a dos arnos de apor-
tes. ;Como se calcula esta?

H.G. Los principios validos para el
SVS no siempre se aplican al SI.

Bajo ciertas circunstancias es po-
sible encontrar una soluciéon para
los casos mas graves por la asig-
nacion de alocaciones de socorro,
siempre bien entendido, bajo la
condicion de necesidad. Teniendo
en cuenta esta posibilidad que
deja abierta la legislacion actual-
mente vigente, no esta previsto
una modificacién en este punto.
En cuanto al modo de calcular las
rentas, en el caso del pago de
dos anos de aportes al Sl, el
mismo es andlogo al de las rentas
parciales del SVS. Se toman en
cuenta a la vez el niumero de anos
de aportes del asegurado y de lo
que serian los aportes normales
para su clase de edad (ejemplo:
2/10 de la renta completa para el
asegurado de 30 anos de edad
que solamente pagod sus cuotas
durante dos anos).

¢Obtienen una renta de huérfanos
los hijos de una suiza asegurada
facultativarmente, que es esposa
de un extranjero?

H.G. Si. Ciertas restricciones han
sido levantadas en la revision re-
cientemente efectuada de la orde-
nanza del SVS/SI y la nuevas dis-

‘posiciones entraron en vigor el 10

de enero de 1983.

¢.Los compatriotas que regresan a
Suiza y que despues de los 65
anos continuan trabajando, deben
pagar los aportes al SVS/SI? ;Es
normal que estos anos no son con-
siderados para el calculo de las
rentas del SVS, aun si les faltan
anos de contribucion para obtener
una renta completa?

H.G. Uno puede evidentemente
formular esta pregunta, pero la
respuesta es del mundo politico.
Este problema toca, por lo demas,
también a muchos suizos del inte-
rior del pais, que no se benefician
con una renta completa. Una
eventual decision politica en ese
sentido no sélo se aplicaria a los
suizos que a la edad de 65 anos
retornan al pais.

Actualmente no es posible «resca-
tar» anos faltantes de aportes. ¢Se
preveé modificar esto en una de las
proximas revisiones del SVS/SI?

H.G. Se trata de uno de los temas

en discusion en el marco de los
trabajos preparatorios de la 102
revision, pero resulta dificil antici-
par qué solucion sera finalmente
adoptada.

El sistema actual del calculo de
los aportes y de las rentas es su-
mamente complicado. ¢;No seria
posible una simplificacion?

H.G. La realidad humana es com-
plicada y la legislacion del SVS re-
fleja esta realidad. La introduccion
de una renta unica, igual para to-
dos, reduciria notablemente el tra-
bajo administrativo, pero ya no se
podrian contemplar las muy gran-
des diferencias de situacion. Por
lo demas la informatica nos per-
mite hoy dia efectuar esos calcu-
los mucho mas rapidamente que
antes.

Hubo epocas en que los suizos
del extranjero recibian sus rentas
con gran retardo. ¢Han pasado
estos tiempos?

H.G. Si, afortunadamente. Gracias
a importantes medidas de racio-
nalizacion pudimos ponernos al
dia a fines de 1981 y asi nos man-
tenemos. Lo mismo vale para las
rentas que se pagan a los extran-
jeros que trabajaron en Suiza. Te-
nemos hoy dia una imagen posi-
tiva entre nuestros compatriotas
del extranjero y la mejora de la ca-
lidad de nuestros servicios es una
de nuestras constantes preocu-
paciones.

Votaciones federales en
1984

Han sido fijadas para las siguien-
tes fechas:

26 de febrero

20 de marzo

23 de septiembre
2 de diciembre

El 26 de febrero el pueblo y los
cantones podran pronunciarse
acerca de los siguientes asuntos:

- tasa al transito pesado
- vinetas de autopistas
- inicitiva sobre el servicio civil
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