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En un numero anterior hemos explicado el procedi-
miento que conduce desde la iniciativa a una nueva
ley. Hemos indicado que la iniciativa tiene la misma
funcion como un pedal-acelerador de un automovil.
A la inversa, el referéndum corresponde a un pedal
que acciona los frenos, permitiendo detener abrupta-
mente la maquina legislativa. Por consiguiente, se
-puede comparar la democracia semi-directa a un auto-
movil en el cual existe como medida de seguridad un
acelerador y un freno no solamente para el conductor
(gobierno y parlamento), sino también para los pasaje-
ros (ciudadanas y ciudadanos votantes).

La experiencia ha demostrado que la iniciativa popular
unicamente tiene una chance limitada de ser aprobada
en una votacién. En el Estado suizo, el freno es el refe-
rendum. Vale decir que el referéndum es mucho mas
fuerte que el motor. Este derecho popular es en si tan
importante que se habla de una democracia del refe-
réndum cuando se hace alusién a la democracia suiza.
Por el referendum a nivel federal, el pueblo tiene la
posibilidad de intervenir en el trabajo legislativo de las
autoridades.

Procedimiento: sobre las leyes mas importantes (por
ejemplo la reforma de la Constitucion) debe efectuarse
“una votacion popular. Esta votacion se llama referén-
dum obligatorio.

Referéndum
obligatorio

lar si 50.000 ciudadanos votantes u 8 cantones la pi-
den. Se habla entonces de un referéndum facul-

tativo.

Referéndum facuiltativo

Ley Federal Resolucion Resolucién Tratado
Federal de Federal internacional

alcance urgente de larga
general basada en la duracion

Constitucion

Federal

Plazo para el referéndum: 90 dias

El referéndum se realiza:
50.000 firmas
u 8 Cantones

El derecho de referéndum
no es utilizado:
la resolucién
entra en vigor

Resolucion federal Revision total
urgente sin base o parcial de la
constitucional Constitucién

Votacién popular
(pueblo y cantones)

Si: El asunto sometido

entra en vigor

No: El caso esta
liquidado

Las demas leyes aprobadas por el parlamento entran
en vigor si dentro de un periodo de espera de 90 dias,
llamado plazo para referéndum, este no es usado. Du-
rante dicho plazo puede solicitarse una votacion popu-

Votacion popular

Si: la resolucion
sometida entra

en vigor

No: E| caso
estd liquidado

Debemos hablar todavia de una variante de las dos po-
sibilidades de referéndum que hemos mencionado: en
el caso de un asunto urgente, el Parlamento puede
actuar rapidamente y poner en vigor la resolucion sin
plazo para referendum. Se evita de este modo que el
ciudadano o ciudadana tenga la posibilidad de expre-
sarse al respecto. Pero cuando se trata de resoluciones
federales de caracter obligatorio general, las mismas
quedan sometidas al referéndum facultativo y pueden
perder su validez un ano después de su adopcion por
el Parlamento si en el intervalo fueron desaprobadas
por el pueblo. Lo mismo vale para las resoluciones fe-
derales puestas en vigencia en base a su urgencia, si
las mismas estan en oposicion con la Constitucion;
pierden su validez después de un ano si no son apro-
badas por el pueblo y los cantones.




1200
posibilidades
de intervencion
ofrecidas al pueblo

81 1119
votaciones leyes entraron
haciendo uso en vigor por la
del referéndum aceptacion tacita
del pueblo

33 48

veces el voto veces el voto

fue Sl vy el fue NO vy el
asunto caso quedo
sometido liquidado

entré en vigor

Los efectos del Referéndum

De 1848 a 1978 no menos de 1318 leyes fueron sancio-
nadas por el Parlamento.

118 que correspondieron a la categoria del «Referén-
dum obligatorio» fueron sometidas al pueblo y los can-
tones, mientras que 1200 fueron objeto del «Referén-
dum facultativo».

Actualmente es evidente que el temor por el referén-
dum ejerce una influencia sobre nuestro trabajo legisla-
tivo. Para evitar el riesgo de presentar una ley que
eventualmente podria ser rechazada, se recurre, a ve-
ces, al elaborar el proyecto, a compromisos. Esta es la
razon por la cual muchas veces no se hace uso del
referéndum facultativo, como lo muestra el esquema in-
serto al lado. Lucien Paillard
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