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6 Schwerpunkt

Schweiz—China:

Wenn zwel, die voneinander profitieren,
sich gegenseitig irritieren

Bereits seit 1950 pflegen die Schweiz und China bilaterale Beziehungen. Doch das Verhaltnis
zwischen dem demokratischen Kleinstaat und der kommunistischen Grossmacht ist

bisweilen kompliziert. Und es wird wohl noch komplizierter. Denn: Im Sog der globalen
Verhartung steigt der Druck auf die Schweiz, klarer Position zu beziehen.

EVELINE RUTZ
China reagierte postwendend. Die

Schweiz solle sich nichtin dieinneren
Angelegenheiten des Landes einmi-
schen, sagte Chinas Botschafter in
Bern, Wang Shiting, im Mirz 2021. Er
sprach von «unbegriindeten Anschul-
digungen» und «Fake News». Wenige
Tage davor hatte Aussenminister
Ignazio Cassis die kiinftige China-
Strategie des Bundesrats vorgestellt.
Dabei hatte er auch die Menschen-
rechtslage und den Umgang des chine-
sischen Regimes mit Minderheiten
thematisiert. Er hatte ungewohnt deut-
liche Worte gewdhlt und etwa «zuneh-
mend autoritiare Tendenzen» festge-
stellt. Wang Shiting kritisierte da-
raufhin offentlich, dass einige Schwei-
zer ideologische Konfrontation betrei-
ben wiirden: «<Dasist der Entwicklung
der Beziehungen nicht dienlich.»

Friihe Annaherung

Die Kontakte zwischen der Schweiz
und China haben Tradition, sie sind
vielschichtig und kompliziert. Als
einer der ersten westlichen Staaten
hat die Schweiz die maoistische Volks-
republik 1950 anerkannt. Seit den
1980er-Jahren pflegt sie auf breiter
Ebene einen bilateralen Austausch mit
Peking. Seit gut 30 Jahren unterstiitzt
sie zudem Projekte, die dem Wissens-
und Technologietransfer dienen.
Dazu zéihlen heute etwa Entwick-

lungshilfeprojekte, die China helfen
sollen, dem Klimawandel etwas ent-
gegenzusetzen. Schliesslich besteht
seit 1991 ein sogenannter Menschen-
rechtsdialog. Dieser sieht vor, dass die
Aussenminister beider Linderjahrlich
iiber die Menschenrechtslage in China
sprechen. Weil die offizielle Schweiz
dieinternationale Kritik an der preka-
ren Lage der Uiguren in Xinjiang teilt,
ist dieser Dialog seit 2019 allerdings
aufEis gelegt.

Eines der wichtigsten Exportlander

Besonderes Gewicht haben seit jeher
die wirtschaftlichen Beziehungen. Ein
Ilustrationsbeispiel der frithen wirt-
schafitlichen Anniaherung liefert der
Luzerner Lift- und Rolltreppenher-
steller Schindler: Schindler ging 1980
als erstes westliches Industrieunter-
nehmen ein Joint Venture mit den
Chinesen ein. Inzwischen ist Schind-
ler an sechs Standorten prisent,
profitiert vom Bauboom in Chinas Me-
tropolen und ist an zahlreichen Pres-
tigebauten beteiligt. Gegenwiirtig ist
China fiir die Schweiz das drittwich-
tigste Exportland, hinter dem Nach-
barland Deutschland und den USA.
Die Schweiz ist das erste Land Konti-
nentaleuropas, das mit der asiatischen
Grossmacht einen Freihandelsvertrag
unterzeichnete. Das 2014 in Kraft ge-
tretene Abkommen verschafft ihr
Wettbewerbsvorteile. Unternehmen

profitieren von einem erleichterten

Marktzugang;sie exportieren zollfrei
oder zu reduzierten Tarifen.

Wie die Schweiz China niitzt

Auf das Pionierhafte ihrer bilateralen

Kontakte sind beide Seiten stolz. Die

offizielle Schweiz sieht ihre Rolle

darin, Briicken zu bauen. Sie setzt auf
einen «konstruktiv-kritischen Dialogy
und ist zuriickhaltend, was offent-
liche Kritik oder Sanktionen betrifft.
Sie will Verbesserungen anstossen, in-
dem sie mit China zusammenarbeitet.
Fir die chinesische Regierung sind

die vielfiltigen Kooperationen poli-
tisch interessant: Sie sieht im neutra-
len Kleinstaat Schweiz ein Bindeglied

—und ein Tor — zu Europa.

Die beiden Liander tauschen sich

regelmassig auf hochster politischer
Ebene aus. Dabei ist es jedoch schon
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einige Male zu Verstimmungen ge-
kommen. Viele Schweizerinnen und
Schweizer erinnern sich an den Be-
such von Jiang Zemin im Jahr 1999.
Dass damalsin der Berner Innenstadt
Tibeter demonstrierten — und damit
von einem in der Schweiz hiufig
wahrgenommenen demokratischen
Recht Gebrauch machten - erziirnte
den chinesischen Staatschef. Er liess
die Schweizer Regierung warten und
kiirzte den offiziellen Empfang dann
sichtlich verirgert ab. Als die dama-
lige Bundesprisidentin, Ruth Dreifuss,
spater die Menschenrechte themati-
sierte, spitzte sich die Situation weiter
zu. Zemin sagte schliesslich: «Sie ha-
ben einen Freund verloren.»

Das Regime kontrolliert sein Bild

Irritationen sind allerdings nicht nur
auf dem politischen Parkett zu beob-
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achten. Firmen- und Immobilien-
kiufe, aber auch chinesische Investi-
tionen in den Schweizer Fussball 16-
sen hierzulande Unbehagen aus. Wie
kaum eine andere Staatsmacht ver-
sucht die Kommunistische Partei
Chinas (KPC) zu kontrollieren, wie sie
im Ausland wahrgenommen wird.
Auch in der Schweiz verfolgt sie syste-
matisch und mit grossem Aufwand,
wie innerhalb der Diaspora, an Bil-
dungsinstituten, in Wirtschaftskrei-
sen, aber auch in der Kulturszene tiber
die Volksrepublik diskutiert wird.
KPC-Vertreter nehmen auch an offent-
lichen Veranstaltungen teil. An der
Universitat Ziirich sorgten sie an ei-
nem Anlass fiir Aufsehen, als sie die
Kamera ziickten, als aus ihrer Sicht
unangebrachte Fragen gestellt wur-
den. Die chinesische Botschaft in Bern
intervenierte unter anderem, als
Studierende der Ziircher Hochschule

Unfreiwillige Symbo-
lik: Chinas Minister-
prasident Li Kegiang
«trifft» Bundesrat und
Wirtschaftsminister
Johann Schneider-Am-

mann in Peking (2013).

Foto Keystone

der Kiinste einen Film iiber die Pro-
teste in Hongkong realisierten. 2021
loste zudem der Fall eines Doktoran-
den der Universitit St. Gallen (HSG)
Schlagzeilen aus. Er hatte die chinesi-
sche Regierung auf Twitter kritisiert,
woraufsich seine Professorin vonihm
distanzierte. Er bemiihte sich vergeb-
lich darum, dass ihn die HSG nach
einem Abstecher an eine chinesische
Universitit erneut immatrikulierte.
Der Konflikt endete schliesslich damit,
dass sich der Mann —nach drei Jahren
Forschungsarbeit - beruflich umorien-
tierte. Die HSG, die iiber Austausch-
programme, Ausbildungs- und For-
schungsprojekte Kontakt zu Hoch-
schulen in China pflegt, kiindigte in-
zwischen an, sich mit Gefahren wie
unkontrolliertem Wissenstransfer
oder Selbstzensur auseinanderzu-
setzen.

Selbstzensur im Forschungsbereich

Ralph Weber, Professor am Europa-
institut der Universitit Basel, stellt
die Vorkommnisse in einen grosseren
Zusammenhang. Er spricht von einem
strukturellen Problem, von dem viele
Hochschulen in Europa betroffen
seien. «Das Thema Selbstzensur stellt
sich allen Forschenden, die auf dem
Gebiet autoritirer Regimes titig sind.»
Das Auftreten Chinas fordere Bildungs-
institutionen, aber auch Firmen und
die Politik zunehmend heraus. Der
Politologe hat untersucht, wie die chi-
nesische Regierung in der Schweiz
Einfluss nimmt. «<Diese Bemithungen
des chinesischen Parteistaats haben
Systemy, sagt Weber. Er verfiige iiber
ein schwer durchschaubares Netzwerk
von Vereinigungen und Organisatio-
nen, die sich mit hiesigen Akteuren
verbandelten. «So versucht er, seine
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Botschaften in unsere Kopfe zu brin-
gen.» Wer in China Geschiifte titigt,

hat mit der Kommunistischen Partei
zu tun. Wie weit man ihr entgegen-
kommen soll, sorgte letztes Jahr fir
Diskussionen, als die Grossbank Cre-
dit Suisse ein Konto des regimekriti-
schen Kiinstlers Ai Weiwei aufloste.
Die Bank begriindete den Schritt mit
fehlenden Papieren. Kritiker fithren
hingegen ins Feld: Die Credit Suisse,
dieihre Position im asiatischen Markt
starken mochte, wolle die chinesi-
schen Behorden nicht verargern.

Nicht erfillte Hoffnungen

Der bilaterale Austausch mit dem
Reich der Mitte ist seit jeher eine
Gratwanderung,. Linke Parteien und

Da war noch alles in
Ordnung: Chinas
Staatschef Jiang
Zemin vor Bundes-
prasidentin Ruth
Dreifuss am 25. Marz
1999 bei seiner
Ankunft auf dem
Flughafen Genf.

Wenig spater die Es-
kalation: Jiang Zemin
konfrontiert Bundes-
prasidentin Ruth
Dreifuss mit der
Aussage, sie habe
«ihr Volk nichtim
Griff»; Dreifuss
kontert dezidiert und
will iiber Chinas
Menschenrechtslage

sprechen.
Fotos Keystone, 1999

zivilgesellschaftliche Organisationen
lehnen es ab, mit einem Regime zu ko-
operieren, das «<Minderheiten unter-
driickt», wie es der Bund offiziell for-
muliert. Sie prangern das Vorgehen
des Einparteienstaats gegen Anders-
denkende, Tibeter, Uiguren und die
Bewohner Hongkongs seit Jahren an.
DieKritik und der Ruf nach einer har-
teren Gangart sind zuletzt lauter ge-
worden. In den eidgenossischen Riten
haben entsprechende Vorstosse zuge-
nommen.

Im Herbst debattierte das Parla-
ment dartber, ob der Freihandelsver-
trag um ein Kapitel iiber Menschen-
und Sozialrechte erginzt werden soll.
«Hoffnungen, dass sich im Zuge der
wirtschaftlichen Offnung auch Fort-
schritte im Bereich der Demokratie

und der Menschenrechte einstellen
werden, haben sich leider nicht er-
fullt», sagte der griinliberale National-
rat Roland Fischer (LU). Der lang-
jahrige Menschenrechtsdialog habe
wenig Wirkung gezeigt. Bundesrat
Guy Parmelin erwiderte, dass es kon-
traproduktiv wire, verbindliche Klau-
seln einzufordern. «(Wir wiirden uns
in eine Blockadesituation begebeny,
warnte er. «<Und zudem die Tiiren fir
den Dialog mit China tber all diese
wichtigen Themen schliessen.»

Pragmatisch - oder opportunistisch?

Die Schweiz wolle Briicken bauen,
Chancen nutzen und Probleme offen

ansprechen, heisst es in der neuen

Strategie des Bundesrats. Er will den

vielfiltigen Beziehungen damit einen

nachvollziehbaren Rahmen geben. Er

setzt weiter auf eine eigenstindige

China-Politik und betont seine neut-
rale Haltung. Gleichzeitig will er sich

dafiir einsetzen, China in die liberale

internationale Ordnung und in die Be-
wiltigung globaler Herausforderun-
gem einzubinden. Nur: «Die Strategie

ist in diesem Punkt zweideutigy, sagt

Ralph Weber. Es sei nicht klar, wie

man das konkret umsetzen wolle. Die-
sen Konflikt trage die Schweiz aller-
dings seitJahrzehnten mit sich herum:

«Seit sie sich — aus durchaus nachvoll-
ziehbaren Griinden - dazu entschie-
den hat, mit einem autoritiren

Regime zu handeln und trotzdem

ihren Werten treu bleiben zu wollen.
Die Schweiz verfolge einen pragmati-
schen Weg, sagt der Politologe. Dieser

konne jedoch auch als Opportunis-
mus verstanden werden.

Der Schweizer Weg gerat unter Druck

Tatsédchlich wird es fiir die Schweiz
zunehmend schwierig, ihre neutrale
Haltung zu rechtfertigen. Chinas Rin-
gen um globalen Einfluss lost welt-
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weit Abwehrreaktionen aus. Die USA
verschirften ihre Rhetorik unter

Donald Trump deutlich und zettelten

einen Handelskrieg an. Joe Biden tritt
moderater auf, verfolgt aber einen

ebenso klaren Kurs. Im November

2021 hat er Chinas Staatschef Xi Jin-
ping vor einer Konfrontation gewarnt.
Der wirtschaftliche Wettbewerb diirfe

nichtin einen Konflikt ausarten, sagte

der US-Prisident an einem virtuellen

Treffen. Alle Linder missten sich an

die gleichen Spielregeln halten.

Die EU verhingte letztes Jahr
Sanktionen gegen chinesische Verant-
wortliche. Sie protestierte damit ge-
gen die «willkiirlichen Inhaftierun-
gem» von Uiguren in Xinjiang. Peking
reagierte umgehend mit Massnahmen
gegen europiische Parlamentarier
und Wissenschaftler. Gegensanktio-
nen ergriff dasRegime auch, als Kritik
an seinem Pandemie-Management
laut wurde. Es schriankte beispiels-
weise den Handel mit Australien ein,
nachdem dieses Forderungen unter-
stiitzt hatte, die Urspriinge der Coro-
na-Pandemie zu untersuchen. «Global
polarisiert China spatestens seit der
Pandemiev, stellt der Schweizer Nach-
richtendienst in seinem Lagebericht
2020 fest; das internationale Image
Chinashabe gelitten. In seiner Analyse
geht der Nachrichtendienst auch auf
die Gefahr von Cyberangriffen und
chinesischer Spionagetitigkeit ein.
Letztere stellten «eine bedeutende
Bedrohung fiir die Schweiz» dar,
warnt er. Dies zeigt, warum der neut-
rale Ansatz gegentiber China immer
mehr an Grenzen stosst.

Diskussion Gber einen
diplomatischen Boykott

Die Schweizer Haltung gab vor den
Olympischen Winterspielen erneut zu
reden, als die USA, Kanada, Grossbri-
tannien und Australien einen diplo-
matischen Boykott beschlossen und
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Einen Schweizer
Beitrag zu Chinas
Anndherung an den
Westen leistete der
Journalist und Foto-
graf Walter Bosshard.
Seine zwischen 1930
und 1939 geschaffene
Bilderwelt zahlt
heute zum visuellen
Gedachtnis Chinas.
1938 traf Bosshard
Mao Zedong.

Foto Keystone

einige europiische Staaten nachzogen.
Man konne nicht sportliche Wett-
kampfe beklatschen, ohne sich tiber
die Situation der Menschen in China
Gedanken zu machen, kritisierte der
Zircher Nationalrat Fabian Molina
(SP). «Es ist nicht der richtige Zeit-
punkt, um ein Land zu feiern, in dem
laufend Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit vertiibt werden.» Stattdessen
miisse der Bund ein starkes Zeichen
setzen und auf eine offizielle Delega-
tion verzichten. Christoph Wiedmer,
Geschiftsfiihrer der Gesellschaft fiir
bedrohte Volker, sprach sich ebenfalls
fiir einen Boykott aus. Um Verbesse-
rung zu erreichen, brauche es ein ent-
schiedenes Auftreten, sagte er. «Die
Menschenrechtsverletzungen im Ti-
bet und Ostturkestan haben ein scho-

Der Luzerner Liftbau-
konzern Schindler
ging 1980 als erstes
westliches Industrie-
unternehmen ein
Joint Venture mit den
Chinesen ein - und
profitiert heute vom
Bauboom in Chinas

Metropolen.
Foto iStock

ckierendes Ausmass angenommen.
Schon die Sommerolympiade von
2008 zeigte: Ohne deutlichen interna-
tionalen Druck wird die Volksrepub-
lik China nicht authoéren, Minderhei-
ten zu unterdricken.»

Der Bundesrat reagierte auf die
Forderungen zogerlich. Schliesslich
teilte er mit, dass es «angemessen»
wire, wenn ein Regierungsvertreter
die Eroffnungsfeier in Peking besu-
chen wiirde. Erliess sich jedoch einen
gewissen Spielraum offen, indem er
auf die Pandemie verwies. Sein Spre-
cher sagte: «Sollte die Corona-Situa-
tion in der Schweiz es nétig machen,
dass alle Bundesrite in der Schweiz
sind, so fillt die Reise aus.» Ende Ja-
nuar entschied er dann, dem Spekta-
kel ganz fernzubleiben.
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