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Politik

Alltagsszene aus der
sambischen Stadt
Kankoyo, wo Men-
schen direkt neben
der Mopani-Kupfer-
mine leben.

Archivbild 2015: Keystone
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Die Gretchenfrage der globalisierten Wirtschaft

Sollen Schweizer Konzerne fiir die Schaden an Mensch und Umwelt haften, die sie anderswo in der Welt
verursacht haben? Dies verlangt die 2016 eingereichte Konzernverantwortungsinitiative. Nach jahrelangem
Seilziehen im Parlament hat am 29. November das Stimmvolk das letzte Wort.

THEODORA PETER
In Sambia leiden Anwohner einer

Kupfermine wegen Schwefelgaswol-
ken an Atemwegserkrankungen. In
Australien weist in der Minenstadt
Mount Isa jedes vierte Kind zu hohe
Bleiwerte im Blut auf. In beiden Bei-
spielen geht es um Emissionen aus
Betrieben, die mehrheitlich dem
Schweizer Rohstoffkonzern Glencore
gehoren. Im Fall der Kupfermine in
Sambia wurden die Richtwerte der
Weltgesundheitsorganisation WHO
zeitweise massiv tiberschritten. Die
Betreiber haben den alten Schmelz-
ofen inzwischen ausser Betrieb ge-
nommen. Allgemein betont Glencore,
man habe bereits viel unternommen,
um die Schadstoffbelastung zu senken.
In Australien finanzierte der Konzern
zudem TV-Spots, die der lokalen Be-
volkerung zeigen, mit welchen Putz-
methoden man kontaminierten Staub

von den eigenen vier Winden fernhilt.
Aus Sicht der Kritiker bleibt dies aber
blosse Symptombekampfung.

Auch andere Schweizer Rohstoff-
konzerne stehen wegen ihres Ge-
schiftsgebarens immer wieder im
Visier der Kritik. So ist nicht auszu-
schliessen, dass in Schweizer Raffine-
rien veredeltes Rohgold aus zweifel-
haften Minen mit menschenrechts-
widrigen Arbeitsbedingungen stammt
(mehr dazu siehe «Revue» 3/2019).

Mit der Initiative «fiir verant-
wortungsvolle Unternehmen — zum
Schutz von Mensch und Umwelt»
(kurz: Konzernverantwortungsinitia-
tive) will eine Allianz von 120 Hilfs-
werken, Kirchen, Gewerkschaften,
Umwelt- und Menschenrechtsorgani-
sationen die multinationalen Kon-
zerne mit Sitz in der Schweiz stirker
in die Pflicht nehmen. Davon betrof-
fen wiren rund 1500 Unternehmen.
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Die Konzerne sollen nicht nur zu einer
Sorgfaltspriifung verpflichtet werden,
sondern auch fiir Schiden haften, die
sie — oder von ihnen kontrollierte Un-
ternehmen - durch Verletzung von
Menschenrechten oder Umweltstan-
dards verursacht haben. Konkret sol-
len Geschidigte bei einem Schweizer
Zivilgericht auf Schadenersatz klagen
koénnen. Um einer Haftung zu entge-
hen, miisste das beklagte Unterneh-
men nachweisen, alles getan zu haben,
um die Sorgfaltspflichten zu erfiillen.

Zahes Ringen im Parlament
DieInitiative schreckte die Wirtschaft
auf, die ihr globales Geschift und die
unternehmerische Freiheit bedroht
sieht. In der Bevolkerung stosst das
Anliegen gemiss Umfragen aber auf
viel Sympathie. In der Folge setzte im
eidgenossischen Parlament ein zéhes
Ringen um einen Kompromissvor-
schlag ein. Der Nationalrat wollte den
Initianten entgegenkommen und im
Aktienrecht neue Haftungsregeln fiir
Unternehmen festschreiben. Damit
wire das Kernanliegen der Initianten
erfiillt worden.

Dagegen stemmte sich aber der
Stinderat, dessen Mehrheit eine Re-
gulierung als unnétig und schédlich
fiir die Wirtschaft erachtete. Schliess-
lich einigten sich die beiden Parla-
mentskammern auf einen abge-
schwichten, sogenannt indirekten
Gegenvorschlag. Demnach sollen die
Unternehmen lediglich zur Bericht-
erstattung verpflichtet werden. Sie
miissten in ihren Geschéftsberichten
aufzeigen, wie sie die Sorgfaltspflich-
ten erfiillen. Die Regelung ist ver-
gleichbar mit der Rechenschafts-
pflicht in der Europiischen Union
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(siehe Kasten) und wiirde bei einer Ab-
lehnung der Initiative an der Urne
automatisch in Kraft treten.

«Alibi-Gegenvorschlag»

Von einem «wirkungslosen Alibi-Ge-
genvorschlag» spricht Dick Marty,
Co-Prisident der Konzernverantwor-
tungsinitiative. Der frithere Tessiner
Staatsanwalt und FDP-Stinderat
moniert: <(Wir wissen alle, dass gerade
die skrupellosesten Grosskonzerne
noch so gerne Hochglanzbroschiiren
veroffentlichen.» Erst wenn Men-
schenrechtsverletzungen Konsequen-
zen hitten, «<werden alle Konzerne
anstindig wirtschaften», sagt Marty,
der sich auf internationaler Ebene als
Menschenrechts-Sonderberichter-
statter des Europarates einen Namen

machte. Fiir die Gegner aus Wirtschaft

Dick Marty:
Konzerne wirtschaf-
ten dann ansténdig,
«wenn Menschen-
rechtsverletzungen

Konsequenzen haben».
Foto parlament.ch

Andrea Gmiir:

Die Initiative stellt
Konzerne unter Gene-
ralverdacht und er-
maglicht «erpresse-

rische Klagen».
Foto parlament.ch

Sowohl Gegner wie
Befiirworter - hier
eines ihrer Transpa-
rente - fiihren einen
sehr intensiven

Abstimmungskampf.
Foto Keystone

und biirgerlichen Parteien schiesst die
Initiative aber weit tiber das Ziel hin-
aus. So stosst sich die Luzerner CVP-
Stinderitin Andrea Gmiir insbeson-
dere an der <Umkehr der Beweislast».
Dass Konzerne bei einer Haftungs-
klage ihre Unschuld beweisen miiss-
ten, verstosse gegen Prinzipien des
Rechtsstaates und fiihre zu «erpresse-
rischen Klagen aus dem Auslandy». Es
gehe nicht an, «<Konzerne unter einen
Generalverdacht zu stellen», sagt die
Politikerin, die im Vorstand der Zent-
ralschweizer Industrie- und Handels-
kammer sitzt.

Heisser Herbst

Richtig Fahrt aufnehmen diirfte die

Abstimmungskampagne Anfang Ok-
tober, sobald Parteien und Verbande

den Mammut-Urnengang vom 27. Sep-
tember (siehe «Revue» 4/2020) bewil-
tigt haben. Die Initianten kénnen

nebst der Unterstiitzung von SP und

Griinen auf den Support eines biirger-
lichen Komitees mit Mitgliedern aus

allen Parteien zihlen. Zudem setzen

die Initianten mit der Griindung von

Lokalkomitees in Dorfern und Quar-
tieren auf das Engagement von Frei-
willigen der Zivilgesellschaft.

Auf der Gegenseite orchestriert der

finanzkriftige Wirtschaftsverband

Economiesuisse die Nein-Kampagne.

Sorgfaltspflicht in anderen
Ldndern

In der Européischen Union (EU) miissen Unterneh-
men seit 2018 Rechenschaft dariiber ablegen, wie
sie Umweltschutz und Menschenrechte wahren.
Die EU-Kommission priift jedoch eine Verschar-
fung der entsprechenden EU-Richtlinie. Auch wird
der Ruf lauter nach einem Lieferkettengesetz, das
die Konzerne noch stérker dazu verpflichten wiirde,
entsprechende Risiken zu vermeiden. In Deutsch-
land stellte die Regierung Ende 2019 ein «Wert-
schopfungskettengesetz» in Aussicht, nachdem
ein freiwilliger Aktionsplan von wenig Erfolg ge-
kroint war. In Frankreich gilt seit 2017 ein Gesetz
ur Sorgfaltspflicht («Devoir de vigilance»), das
ebenfalls Haftungsanspriiche vorsieht. Weitere
europdische Lander planen Gesetze, die von den
Unternehmen Sorgfaltspriifungen geméss der
EU-Richtlinie einfordern. In Grossbritannien wie-
derum anerkannte 2019 der oberste Gerichtshof
die Zuldssigkeit von Klagen gegen Unternehmen
wegen Verletzungen von Menschenrechten durch
Tochterunternehmen im Ausland. (TP)

Webseite der Initiative:
www.konzern-initiative.ch
Webseite der Nein-Allianz:
www.leere-versprechen-nein.ch

Diese soll das Image der angeblich
skrupellosen Konzerne korrigieren
und herausstreichen, wie Schweizer
Unternehmen in Entwicklungslin-
dern etwa zur Schaffung von Arbeits-
plitzen beitragen.
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