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6 Schwerpunkt

Ein Treue-Versprechen voller Fragezeichen

Die Schweizerinnen und Schweizer bekennen sich zur Partnerschaft mit der Europdischen Union.

Dach wie sich die bilaterale Liaison mit der EU weiterentwickeln soll, ist weniger klar.
Vorbehalte zu einem neuen Rahmenabkommen stdren die Harmonie.

Dramatische Bilder
wihlten sowohl die
Gegner wie die Befiir-
worter der «Begrenzungs-
initiative». Zum Drama
wurde die Abstimmung
schliesslich fiir den
neuen SVP-Prasidenten
Marco Chiesa. Foto Keystone

THEODORA PETER

Die wichtigste europapolitische Volks-
abstimmung derletzten Jahre gingam

27. September mit einem eindeutigen

Verdikt aus: 61,7 Prozent der Stimmen-
den stellten sich gegen die Begren-
zungsinitiative, mit der die SVP die

Personenfreiziigigkeit mit der Europi-
ischen Union (EU) ausser Kraft setzen
wollte. Das Nein war umgekehrt ein
beherztes]Ja zur Fortsetzung der Bezie-
hung mit der EU: Die Mehrheit wollte
den bilateralen Weg mit dem wichtigs-
ten Handelspartner nicht gefihrden.
Denn bei einer Kiindigung der Perso-
nenfreiziigigkeit mit der EU wiren auf-

Briicken zu Europa abbrechen?

U viel
Zu viel!

grund einer entsprechenden Klausel
auch die tibrigen bilateralen Vertrige
hinfillig geworden. Der iiberaus klare
Volksentscheid ist eine schmerzliche
Niederlage fiir die grosste Schweizer
Partei — und dies ausgerechnet bei
ihrem Kernthema.

Fiir ihren neuen Prisidenten, den Tes-
siner Nationalrat Marco Chiesa, wares
nur ein schwacher Trost, dass sein Hei-
matkanton als einziger Grenzkanton
fiir die Initiative stimmte. Noch vor
sechs Jahren hatten eine Mehrheit der
Kantone und des Stimmvolks die
SVP-Masseneinwanderungsinitiative
angenommen, die eine Beschrinkung
der Zuwanderung verlangte. Das Par-
lament tat sich aber schwer mit einer
buchstabengetreuen Umsetzung, die
das Abkommen zur Personenfreiziigig-
keit nicht verletzt. Gegen den Willen
der SVP wurde in der Folge lediglich
ein «Inlindervorrangy fiir offene Stel-
len eingefiihrt: In Branchen mit tiber-
durchschnittlicher Arbeitslosigkeit
sollen inlindische Stellensuchende ge-
geniiber Bewerbern aus dem Ausland
bevorzugt werden.

Knackpunkt Souveranitat

Trotz verlorener Volksabstimmung
riistet sich die SVP bereits fiir den
nichsten Kampfgegen die EUund ihre
«fremden Richter». Zielscheibe ist das
institutionelle Rahmenabkommen,
mit dem die Schweiz und EU ihre bila-
teralen Beziehungen auf eine neue Ver-
tragsbasis stellen wollen. Ein Entwurf
liegt bereits seit 2018 auf dem Tisch
(siehe (Revue» 2/2019). Im Widerstand
gegenden neuen Rahmenvertrag steht
die SVP allerdings nicht alleine da.
Auchbeiden meisten anderen Parteien
- rechts wie links — stosst das Verhand-
lungsergebnis auf Skepsis bis hin zur
Ablehnung.

Grosster Knackpunkt ist das Span-
nungsfeld zwischen der Souverinitit
der Schweiz und der Rolle des Europi-
ischen Gerichtshofs. Zwar sieht der
Vertragsentwurf ein unabhingiges
Schiedsgericht vor, das bei Streitigkei-
tenzwischen Bern und Briissel schlich-
ten soll. Sind jedoch Fragen des EU-
Rechtsbetroffen, was meistens der Fall
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sein diirfte, ist das Schiedsgericht an
Entscheide des Gerichtshofs gebunden.

CVP-Prisident Gerhard Pfister
kritisiert die Rolle des EU-Gerichts-
hofs im Rahmenabkommen deshalb

als «toxischy. Es konne nicht sein, dass
ein «einseitig europiisches Gericht
tiber das Verhiltnis zwischen der EU
und einem Nichtmitglied entscheide»,
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Max Spring
zeichnet fiir die
«Schweizer Revue».

sagte Pfister in einem Zeitungsinter-
view. Der Mitte-Politiker befiirchtet
insbesondere, der EU-Gerichtshof
konnte die Schweiz dereinst dazu
zwingen, die sogenannte Unionsbiir-
gerrichtlinie zu ibernehmen. Damit
erhielten EU-Biirger in der Schweiz
leichter Zugang zur Sozialhilfe. Die
Richtlinie ist im Rahmenabkommen

jedoch nicht explizit erwidhnt. Die

Sozialpartner wiederum lehnen den

Vertrag wegen Bedenken beim Lohn-
schutz ab. Sie verlangen, die Schweiz

miisse sich eigenstindig gegen Dum-
pinglohne schiitzen kénnen - so wie

dies heute mit den flankierenden Mass-
nahmen moglich ist. Auch der Gewerk-
schaftsbund sieht die Rolle des Euro-
piischen Gerichtshofs kritisch: Mit

Urteilen der letzten Jahre sei das kol-
lektive Arbeitsrecht geschwicht wor-
den—etwabei Gesamtarbeitsvertrigen

und beim Streikrecht.

Bundesrat will nachverhandeln

Grundsitzlich einverstanden mit dem

Rahmenabkommen zeigen sich einzig

Griinliberale, BDP sowie die FDP — die

Partei von Bundesrat und Aussenmi-
nister Ignazio Cassis. Doch auch bei

denFreisinnigen brockelt die Front der

Befiirworter. So warnte alt FDP-Bun-
desrat Johann Schneider-Ammann in

der «Neuen Ziircher Zeitung» seiner-
seits vor einem Souverinititsverlust:

Dasin den bilateralen Vertrigen gefun-
dene Gleichgewicht zwischen staatli-
cher Souverinitit und Zugang zum

EU-Binnenmarkt sei im Entwurf des

Rahmenabkommens cauf Kosten der

Schweiz verloren gegangen», kritisiert

der frithere Wirtschaftsminister. Eine

«faktische Unterstellung» des Schieds-
gerichtes unter den Europaischen Ge-
richtshof gehe zu weit.

Die Landesregierung hatte bereits
frither klargemacht, dass sie zu den
«offenen Fragen» — darunter die Uni-
onsbiirgerrichtlinie und der Lohn-
schutz — noch Gespriche mit der EU
fithren wolle. Der Bundesrat ernannte
schliesslich Mitte Oktober eine neue
Chefunterhindlerin. Staatssekretéirin
Livia Leu, zuvor Botschafterin in Paris,
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Neues Sozialwerk als flankierende
Massnahme

Altere Arbeitslose, die keine neue Stelle mehr finden, erhalten
kiinftig bis zur Pensionierung eine Uberbriickungsrente. Bean-
tragen kann die neue Sozialleistung, wer im Alter von iiber

60 Jahre arbeitslos geworden ist und das Anrecht auf den Bezug
von Arbeitslosengeldern nach erfolgloser Stellensuche verloren
hat. Uberbriickt wird damit die Zeit bis zum Erhalt einer ordent-
lichen AHV-Rente. Das neue Sozialwerk soll rund 3400 Be-
troffenen helfen, nicht in die Altersarmut zu rutschen. Dafiir

ausgeben will der Bund rund 150 Millionen Franken pro Jahr.

Mit der Idee zur Schaffung der Uberbriickungsrente setzte

der Bundesrat bereits letztes Jahr ein innenpolitisches Zeichen
zugunsten der Personenfreiziigigkeit. Viele iiber 50-Jahrige
hatten 2014 der Masseneinwanderungsinitiative der SVP zuge-
stimmt, weil sie befiirchteten, von Einwanderern aus dem
Arbeitsmarkt verdrangt zu werden. Ihren Existenzangsten wollte
der Bundesrat mit dem neuen Sozialwerk entgegenkommen.

Er schlug zundchst eine grossziigigere Regelung vor, von der
rund 4600 Personen profitiert hatten. Das Parlament schrankte
den Beziigerkreis aber wieder ein und begrenzte zudem die
Hohe der Beitragsherechtigung. Die SVP lehnte die Uberbrii-
ckungshilfe grundsatzlich ab. Die Gegner kritisierten, die neue
Rente kdnnte Unternehmen dazu motivieren, altere Arbeitneh-
mende erst recht in die Sozialversicherung abzuschieben. Fiir
ein Referendum kamen jedoch nicht geniigend Unterschriften

zZusammen. (TP)

Ein Reizthema bleiben die Auswirkungen des Rahmenvertrags
auf die Lohne und die Arbeitsplatzsicherheit. Foto Keystone

ist bereits die flinfte Spitzendiplo-
matin, die das komplexe EU-Dossier
tibernimmt. Mit dem personellen
Wechsel erhofft sich der Bundesrat
eine neue Dynamik in der festgefah-
renen Beziehungssituation. Mit wel-
chem Verhandlungsspielraum die Di-
plomatin nach Briissel reist, war bei
Redaktionsschluss noch offen.

Wachsende Ungeduld in Briissel

In Briissel stosst das Zogern der
Schweiz zunehmend auf Unverstéind-
nis. Nach dem Volks-Verdikt zur Be-
grenzungsinitiative ging man bei der
EU davon aus, dass der Weg nun end-
lich frei sei fiir eine Unterzeichnung
des aus Briisseler Sicht fertig verhan-
delten Rahmenabkommens. EU-Kom-
missionsprasidentin Ursula von der
Leyen bekriftigte noch am Abstim-
mungssonntag, dass man fiir «Klarstel-
lungen» bereitstehe, erwartete aber
auch, dass der Bundesrat nun «ziigigy
vorankomme, um das Abkommen zu
ratifizieren. Moglicherweise werden
aber hinter den Kulissen doch noch Zu-
gestindnisse gemacht, um dem Bun-
desrat zu helfen, den Vertrag innen-

politisch mehrheitsfihig zu machen.
Denn nach dem Parlament wird
schliesslich das Volk das letzte Wort
zum Vertragswerk haben.

Bis ein neuer Rahmenvertrag vor-
liegt, sind die bestehenden bilateralen
Abkommen weiterhin giiltig. Die EU
konnte aber eine Aktualisierung
dieser Vertrage verweigern. Schaden
konnte dies beispielsweise der
Schweizer Medizinaltechnikbranche,
die den hiirdenfreien Zugang zum
EU-Binnenmarkt zu verlieren droht.
Nachteile sind zudem bei der Beteili-
gung der Schweiz am EU-Forschungs-
programm «Horizon Europe» denkbar.
Die Schweiz hat ihrerseits ein Pfand
in der Hand: Das Parlament blockierte
Ende 2019 die Auszahlung der zusitz-
lichen Kohisionsmilliarde, die als
Aufbauhilfe fir strukturschwache
EU-Staaten gedacht ist. Oder anders
ausgedriickt: Bis ein neuer Partner-
schaftsvertrag zwischen Bern und
Briissel besiegelt ist, miissen noch
einige Beziehungskrisen iiberwunden
werden.

Der Artikel gibt den Informationsstand bei
Redaktionsschluss Mitte Oktober wieder.
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