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Landwirtschaft
im Fokus:
Kartoffelernte im
freiburgischen
Kerzers. Bild Keystone
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Okologisch und sozial oder teuer und gefihrlich?

Genau ein Jahr nach der Volksabstimmung dber Erndhrungssicherheit geht es am 23. September 2018 erneut
um Lebensmittel. Gleich zwei Volksinitiativen zur Lebensmittelproduktion kommen zur Abstimmung.

JURG MULLER
Landwirtschaftspolitik gehort zu den

umstrittensten und emotionalsten

Bereichen der schweizerischen Politik.
Bauerliche Anliegen und gesamtwirt-
schaftliche Interessen prallen nicht

selten unversohnlich aufeinander.
Nunbereichern auch noch zwei Volks-
initiativen aus dem linken und 6kolo-
gischen Spektrum die ohnehin schon

reich befrachtete Debatte um die Zu-
kunft der schweizerischen Landwirt-
schaft. Sie kommen beide am 23. Sep-
tember 2018 vors Volk.

Ein Jahr zuvor, am 24. September
2017, hat das Volk mit fast 79 Prozent
Jastimmen den Gegenvorschlag einer
Volksinitiative des Bauernverbandes
angenommen. Seit damals stehen die
Grundsitze fiir die Erndhrungssicher-
heit in der Bundesverfassung. Die
Hauptpunkte: Sicherung der Pro-
duktionsgrundlagen, besonders des
Kulturlandes, eine dem Standort an-
gepasste und ressourceneffiziente Le-

bensmittelproduktion sowie eine auf
den Markt ausgerichtete Land- und
Erndhrungswirtschaft. Weiter wird
der Verschwendung von Lebensmit-
teln der Riegel geschoben. Bereits die
damalige Vorlage enthielt Anliegen
ausbeiden nun zur Diskussion stehen-
den Initiativen - Fair Food und Ernéh-
rungssouverinitit. Es gab gewisser-
massen eine gemeinsame Schnitt-
menge der drei Initiativen. Appelle,
die beiden noch hingigen Initiativen
seien nun zuriickzuziehen, fruchteten
nichts.

«Gesund, fair und
umweltfreundlich»

Mit der Volksinitiative «Fiir gesunde
sowie umweltfreundlich und fair her-
gestellte Lebensmittel» (Fair-Food-
Initiative) fordern die Griinen 6kologi-
sche und soziale Standards fir
Importprodukte. Denn, so argumen-

tieren die Initianten, die hohen Tier-

schutzanforderungen in der Schweiz

verhinderten nicht, dass durch Im-
porte Fleisch und Eier aus Massentier-
haltung in den Verkaufsregalen landen.
Selbst in Europa seien «skandalose Ar-
beitsbedingungen» weit verbreitet. Die

industrielle Landwirtschaft driicke

durch die Handelsliberalisierung welt-
weit auf die Preise, was mit fairen Loh-
nen nur schwer vereinbar sei.

DieInitiative fordert deshalb, dass
der Bund die Rahmenbedingungen
fur Lebensmittel von guter Qualitit
verstirkt. So soll etwa sichergestellt
werden, dass diese umwelt- und res-
sourcenschonend, tierfreundlich und
unter fairen Arbeitsbedingungen pro-
duziert werden. Importierte landwirt-
schaftliche Erzeugnisse miissten die-
sen Anforderungen geniigen. Der
Bund soll eingefiihrte Erzeugnisse aus
fairem Handel begiinstigen. Er soll
Vorschriften zur Zulassung von
Lebens- und Futtermitteln und zur
Deklaration von deren Produktions-
und Verarbeitungsweise erlassen.
Dazu konnte der Bund auch Einfuhr-
z6lle anheben. Ferner sollen die Ver-
arbeitung und die Vermarktung re-
gional und saisonal produzierter
Lebensmittel gefordert und die
Lebensmittelverschwendung einge-
dammt werden.

Wie so hiufig, unterstiitzt der Bun-
desrat diese Anliegen «grundsitzlichy.
Aber beim Vollzug sieht die Landesre-
gierung dann vor allem Probleme. Es
briuchte neue, aufwindige und teure
Kontrollen, wenn tiberpriift werden
miisste, ob importierte landwirt-
schaftliche Produkte tatsidchlich den
Anforderungen der Initiative entspre-
chen. Zudem kidme es zu handelspoli-
tischen Konflikten. Das Volksbegehren
sei schlicht unvereinbar mit den Ver-
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pflichtungen der Schweiz gegeniiber
der Welthandelsorganisation (WTO),
der EU sowie mit Staaten, mit denen
Freihandelsabkommen bestehen.

SP-Gegenvorschlag chancenlos

Im Parlament sieht man das mehrheit-
lich so wie der Bundesrat. Kommis-
sionssprecher Hansjorg Walter, SVP-
Nationalrat aus dem Thurgau, be-
zeichnetdie Initiative ebenfalls wegen

des internationalen Handelsrechts

und wegen der ausufernden Kontrol-
len als nicht praktikabel. Fiir den Ber-
ner BDP-Nationalrat Heinz Siegentha-
ler ist die korrekte Produktedeklara-
tion ohnehin wichtiger als Kontrollen.
Die Konsumenten konnten schon

heute gesunde und fair produzierte

Lebensmittel kaufen. Es gehe bei die-
ser Initiative um mehr als nur um das

Essen, findet die Ziircher FDP-Natio-
nalritin Regine Sauter. Das Volksbe-
gehren konne Arbeitsplitze und die

Attraktivitit des Wirtschaftsstandorts

Schweiz gefihrden. Der griine Ziir-
cher Nationalrat Bastien Girod sieht
einen Systemfehler, wenn im Inland

hohe Qualitit verlangt werde, bei Im-
porten von Lebensmitteln dagegen

daraufverzichtet werde.

Im Parlament zeigte sich die SP ge-
spalten. Die Luzerner SP-Nationalri-
tin Prisca Birrer-Heimoz warnte, bei
Annahme der Initiative konne der
Druck auf die Schweiz steigen, ihre
Standards bei Produkten zu senken.
Zudem drohe die Gefahr hoherer
Lebensmittelpreise. Dem hielt die
Schaffhauser SP-Abgeordnete Martina
Munz entgegen, weltweit gebe es nur
vier Linder, die im Verhiltnis zur
Kaufkraft weniger Geld fiir Lebens-
mittel ausgeben wiirden als die
Schweiz. Der Basler SP-Vertreter Beat
Jans schlug in einem Kompromissan-
trag vor, statt den Import gewisser
Produkte zu verbieten, die Einfuhr
nachhaltiger Lebensmittel mit tiefe-
ren Zoéllen zu begiinstigen. Dieser Ge-

genvorschlag hatte im Parlament
ebenso wenig eine Chance wie die
Volksinitiative selbst.

«Dringend notige Wende
in der Agrarpolitik»

Auch die zweite Initiative stiess im
Parlament auf viel Sympathie, fand
aber dann doch kaum Unterstiitzung,.
Ausloser der von der Bauerngewerk-
schaft Uniterre eingereichten und
von 70 Organisationen unterstiitzten
Volksinitiative «Fiir Ernihrungssou-
verinitit» ist unter anderem das
Unbehagen iiber den Strukturwandel
der Landwirtschaft. «Tédglich schlies-
sen zwei bis drei landwirtschaftliche
Betriebe ihre Tore. Das biuerliche
Einkommen hat sich in den letzten
30 Jahren um 30 Prozent verringert
und tiber 100 000 Arbeitsplitze sind
verloren gegangen. Mit der Initiative
fir Erndhrungssouveranitit schaffen
wir die dringend no6tige Wende in der
Agrarpolitik», argumentieren die Ini-
tianten.

Ziel des Begehrens ist «eine vielfil-
tige, biauerliche und gentech-freie
Landwirtschaft, welche die nattirli-
chen Ressourcen schiitzt.» Die Initian-
ten wollen «faire Preise» und «ein ge-
rechtes Einkommeno fiir Bauerinnen
und Bauern und landwirtschaftliche
Angestellte. Regulierende Zolle sollen
einen «gerechten internationalen
Handel» ermdglichen. Zudem geht es
«um die Stirkung kurzer Kreislaufe
und darum, eine regionale Produk-
tion zu ermoglichen und zu belebeny.
Der Bund solle ausserdem wirksame
Massnahmen treffen mit dem Ziel,
«die Erhohung der Zahl der in der
Landwirtschaft titigen Personen und
die Strukturvielfalt zu férdern», wie
esim Initiativtext heisst.

Die Initiative enthalte einerseits
Forderungen, die mit der heutigen
Landwirtschaftspolitik bereits be-
ricksichtigt wiirden, anderseits im
Widerspruch zur Agrarpolitik des

Bundes stiinden, befand der Bundes-
rat. Die Landesregierung lehnt «eine
stirkere staatliche Strukturlenkung
und zusitzliche Markteingriffe» ab.
Der Berner SVP-Nationalrat Erich von
Siebenthal sieht in dieser Initiative
«ein Zeichen aus der Not». Denn die
Preise fiir Landwirtschaftsprodukte
seien in den vergangenen Jahren ge-
sunken, der Druck auf die Betriebe
nehme zu. Trotzdem: Alle Fraktionen,
mit Ausnahme der Griinen, sprachen
sich im Parlament gegen die Initiative
aus. Fiir FDP-Prisidentin Petra Gossi
etwa ist das Begehren schlicht «rtick-
wirtsgewandt» und gehe in Richtung
Protektionismus und Planwirtschaft.

Testlauf fiir offizielle
Landwirtschaftspolitik

Vor allem im Nationalrat stand aber
weniger die im Parlament ohnehin
chancenlose Initiative im Vorder-
grund der Debatte, sondern die Agrar-
politik des Bunderates. Dieser hatte
am 1. November 2017 kundgetan, dass
er in der Landwirtschaftspolitik ab
2022 auf Freihandel zu setzen ge-
denke. Unverstindlich seien solche
Vorschlige, monierten vor allem Ver-
treter von SVP, CVP und linker Par-
teien. Dies vor allem, weil das Volk
kurz zuvor, im September 2017, den
bereits erwihnten Verfassungsartikel
zur Erndhrungssicherheit angenom-
men und damit demonstriert habe,
dass es die Landwirtschaft stirken
wolle.

Obschon ausser den Griinen prak-
tisch alle Parlamentsfraktionen die
beiden Volksinitiativen ablehnten:
Der Abstimmungskampf wird Gele-
genheit zu einer breiten Debatte iiber
die Landwirtschaft im Allgemeinen
bieten. Es wird aber auch ein Stim-
mungstest fiir die Agrarpolitik des
Bundes im Speziellen sein.
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