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14 Politik

Ein Tessiner Dauerstreit um die Grenzginger

Arbeitspendler aus Italien dréngen im kleinen Tessin zunehmend auf den Arbeitsmarkt. Das hat zu einem Abwehrreflex
in der einheimischen Bevélkerung gefiihrt. Sogar eine Volksinitiative fir einen kantonalen Inlandervorrang wurde angenommen.

Sie sorgt in Italien fir Irritationen.

GERHARD LOB
Grenzginger fahren am liebsten mit

dem eigenen Fahrzeug zur Arbeit. Und
so ist es ein unendlicher Strom an
Fahrzeugen, der sich jeden Morgen
aus den italienischen Grenzregionen
der Provinzen Como und Varese ins
Tessin ergiesst und am Abend in der
Gegenrichtung. Am Grenziibergang
Chiasso haben die «Frontalieri» zu den
Stosszeiten sogar eine eigene Fahrspur.
Der Kanton Tessin mit 350 000 Ein-
wohnern zihlt mittlerweile rund
62500 Grenzgingerinnen und Grenz-
ginger. In wenigen Jahren istihre Zahl
deutlich angestiegen. Noch wichtiger
als die absolute Zahl ist aber die Tat-
sache, dass mehr als ein Viertel aller
Arbeitspldtze von Grenzgingern be-
setztist. Keine andere Grossregion der
Schweiz weist einen vergleichsweise
hohen Anteil auf. Und wichtigistauch,
dass Grenzgéinger im Tessin — anders
alsin den 1990er-Jahren — nicht mehr
fast ausschliesslich im Industriesektor
titig sind, sondern zunehmend in der
Dienstleistungsbranche.

Seit Jahren tobt deshalb ein Streit
um die Frage, ob diese Grenzginger
den Einheimischen die Arbeit weg-
nehmen und zum Lohndumping bei-
tragen, weil sie bereit sind, zu tieferen
Lohnen zu arbeiten als die Ortsansis-
sigen. Tatsichlich ist die Landes-
grenze zwischen der Schweiz und Ita-
lien auch eine Lohngrenze. In der
Schweiz sind die Lohne mindestens
doppelt bis dreimal so hoch wie in Ita-
lien. Selbst bei Schweizer Tieflohnen
verdienen italienische Arbeitspendler
wesentlich mehr als in ihrem Heimat-
land. Studien haben aufgezeigt, dass
es in Mitteleuropa keine andere Lan-
desgrenze mit einem derart markan-

Die italienischen
Grenzganger bereiten
den Tessinern Kopf-
zerbrechen - nicht nur
wegen der Arbeits-
pldtze, auch wegen
des Verkehrsaufkom-
mens in Stosszeiten
wie hier auf der A2 bei
Mendrisio in Richtung
Grenze. Foto Keystone

ten Lohngefille gibt. Dazu kommt:
Aufgrund der anhaltenden Wirt-
schaftskrise und hoher Arbeitslosig-
keit in Italien nehmen viele Italiener

auch lange Anfahrtswege in Kauf.
Hauptsache, sie finden einen Job. Um-
gekehrt gibt es gerade im Tessin einen
Mangel an Fachkriften. Viele Positio-
nen lassen sich nicht mit Arbeitskraf-
ten aus dem Inland besetzen.

Einheimische wurden nicht
verdrangt

Eine Studie des Wirtschaftsforschungs-
instituts der Universitit der italieni-
schen Schweiz (IRE) kam 2016 zum
Schluss, «dass die erhohte Zahl der
Grenzginger und der ausldndischen
Wohnbevoélkerung in der Folge des
Personenfreiziigigkeitsabkommens
fiir die einheimische Bevolkerung im
Tessin nicht das Risiko erhoht hat, ar-
beitslos zu werdeny. Es konne zwar
nicht ausgeschlossen werden, dass
punktuell einheimische Arbeitneh-

mer durch auslindische Arbeitskrifte

ersetzt wurden, von einer systemati-
schen Verdriangung konne aber nicht

die Rede sein. Zudem liege die Arbeits-
losenrate mit rund 3,5 Prozent nach

wie vor tief und entspricht dem

Schweizer Mittel.

Trotzdem: Viele Tessiner haben
den Eindruck, dassihre Jobsin Gefahr
sind, weil der Druck zugenommen
habe. Sie fiirchten auch umihre Lohne.
Und sie haben genug vom téglichen
Verkehrsinfarkt in den grenznahen
Gebieten. Ein Ausdruck dieser Befind-
lichkeit war das Abstimmungser-
gebnis vom 9. Februar 2014. Damals
sagten 68 Prozent der Tessiner Stimm-
biirger Ja zu der von der national-
konservativen SVP lancierten eidge-
nossischen Volksinitiative «Gegen
Masseneinwanderungy. Das war der
hochste Ja-Stimmen-Anteil aller Kan-
tone. Im Gegensatz zur Deutsch-
schweiz, wo vor allem die effektive
Zuwanderung beim Abstimmungser-
gebnis eine Rolle spielte, war im Tes-
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sin das Grenzgéinger-Phinomen bei
der Forderung nach einer Wiederein-
fihrung von Kontingenten fiir auslin-
dische Arbeitnehmer entscheidend.

Angesichts dieses Ergebnisses dop-
pelte die Tessiner SVP gleich noch mit
einer kantonalen Initiative unter dem
Motto «Prima i nostri!» (<Zuerst die
Unsrigen!») nach. Gemiss dieser Vor-
lage sollte der Inlindervorrang auf
dem Arbeitsmarkt auch in die kanto-
nale Verfassung aufgenommen wer-
den. Die nétigen Unterschriften ka-
men schnell zusammen, und Ende
September 2016 sagten 58 Prozent der
Stimmenden im italienischsprachigen
Kanton Tessin Ja zu dieser Verfas-
sungsinitiative.

Mit dem Inléndervorrang gegen
Lohndumping

In der Kantonsverfassung steht nun,
dass bei gleicher Qualifikation einem
Einheimischen der Vorrang gegeben
werden muss. Mit dem Inlindervor-
rang soll Lohndumping vermieden
werden. Zudem wird dem Kanton Tes-
sin unter anderem die Aufgabe tiber-
tragen, «iiber internationale Vertrige
zu wachen, welche von der Eidgenos-
senschaft abgeschlossen wurden».
Gemeint ist hier etwa das Steuerab-
kommen zu den Grenzgingern zwi-
schen der Schweiz und Italien.
Ungehort verhallten die Appelle
der Kantonsregierung und der Parla-
mentsmehrheit, die SVP-Initiative zu-
riickzuweisen, da sie Vorschriften fir
die Sozial-, Wirtschafts- und Aussen-
politik einfiihre, fiir die der Kanton
gar nicht zustindig sei. Ein bei Gio-
vanni Baggini, Professor fiir Staats-,
Verwaltungs- und Europarecht an der
Universitit Ziirich, in Auftrag gegebe-
nes Gutachten war zum Schluss ge-
kommen, dass die Initiative kaum um-
setzbar sei. Gleichwohl ist nun eine
parlamentarische Sonderkommission
an der Arbeit, um Vorschlige fir die-
jenigen Bereiche auszuarbeiten, in de-
nen die Umsetzung eines Inlindervor-
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Im Jahr 2001, also vor Inkrafttreten der Personenfreiziigigkeit mit den
westlichen EU-Staaten, zahlte das Bundesamt fiir Statistik (BfS) 151133
Grenzgénger in der Schweiz. Inzwischen sind es 314110 Personen (Stand:
3. Quartal 2016). Die meisten von ihnen kommen aus Frankreich und
arbeiteten vor allem in der Genferseeregion. Keine andere Grossregion der
Schweiz beschftigt mehr Grenzganger. An zweiter Stelle kommt die
Nordwestschweiz mit der Polstadt Basel. Dort sind 72 556 Grenzgéngerin-
nen und Grenzganger tatig, Gberwiegend aus Deutschland, aber auch aus
Frankreich. Die meisten italienischen Grenzganger pendeln wiederum in
den Kanton Tessin, weitere nach Graubiinden oder ins Wallis. In Bezug auf
die Gesamtzahl beschéftigter Grenzgénger steht das kleine Tessin nach
dem Genferseebogen und der Nordwestschweiz an dritter Stelle. In Bezug
auf den Anteil an allen Erwerbstatigen machen die Grenzgénger in der
Genferseeregion nur gut 10 Prozent aus, in der Nordwestschweiz ist ihr
Anteil &hnlich hoch. Eindeutig am hachsten ist der Anteil im Tessin, wo
26,2 Prozent aller Erwerbstatigen Grenzganger sind.

rangs gleichwohl moglich erscheint,
etwa in der offentlichen Verwaltung,
Wie auch bei der Umsetzung der nati-
onalen Masseneinwanderungsinitia-
tive, an der sich das Schweizer Parla-
ment die Zihne ausbeisst, miissen die
Tessiner Gesetze mit den bilateralen
Abkommen mit der EU und der Perso-
nenfreiziigigkeit vereinbar sein.

Spannungen im Grenzgebiet

Tatsdchlich ist man im EU-Land Ita-
lien irritiert ob der allgemeinen An-
strengungen zur Wiedereinfiithrung
des Inlindervorrangs in der Schweiz.
Und die Annahme der Volksinitiative
«Prima i nostri®» hat nicht gerade zur
Entschirfung bereits vorhandener
Spannungen zwischen dem Tessin

und den italienischen Grenzregionen
beigetragen. Denn in Italien hat man
natiirlich zur Kenntnis genommen,
dass das Votum auch ein Anti-Grenz-
gianger-Votum war. Selbst die fiih-
rende Tageszeitung «Corriere della
Sera» beschiftigte sich auf der Front-
seite mit dem Abstimmungsergebnis.
Und die Idee eines Grenzginger-
Streiks wurde kurzzeitig diskutiert.

Diverse italienische Politiker ver-
weisen darauf, dass der wirtschaft-
liche Boom des Tessins nach Inkraft-
treten derbilateralen Vertriage und der
damit verbundenen Markt6ffnung
auch dank der Grenzginger moglich
gewesen sei. Zudem seien die Arbeits-
krifte aus Italien fiir das Funktionie-
ren Offentlicher Einrichtungen wie
Altersheime oder Spitéler unabk6mm-
lich. Doch dies werde nicht anerkannt.
«Die lombardischen Arbeitskrifte
konnen nicht tagtiglich gedemiitigt
und wieillegale Aufenthalter betrach-
tet werden», schimpfte zunichst etwa
Roberto Maroni von der Lega-Nord,
Prisident der Region Lombardei. Nach
den anfinglich heftigen Reaktionen
auf die Annahme der Volksinitiative
hat sich der Tonfall mittlerweile aber
gemaissigt. So erklirte Maroni nach
einem Treffen mit der Tessiner Kan-
tonsregierung in Bellinzona unter-
dessen, «dass die Zusammenarbeit
zwischen den Grenzregionen weiter-
hin konstruktiv sein wird».

Bisher kannte tiibrigens nur der
Kanton Genf eine kantonale Schutz-
klausel fiir den Arbeitsmarkt. Die seit
2012 giiltige Regelung gilt dort aller-
dings einzig fiir die Kantonsverwal-
tung, Institutionen des 6ffentlichen
Rechts oder offentlich co-finanzierte
Stiftungen. Bevor eine Stelle 6ffentlich
ausgeschrieben und neu besetzt wird,
missen die regionalen Arbeitsver-
mittlungen zwingend schauen, ob sich
eine im Kanton niedergelassene Per-
son fiir den Job finden lisst.

GERHARD LOB IST FREIER JOURNALIST IM TESSIN
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