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Hinter den Kulissen
der Schweizer Regierung:
Die Bundeskanzlei

Am 1. Januar 2016 iibergab die ehemalige Bundeskanzlerin Corina
Casanova das Amt an Walter Thurnherr, der am 9. Dezember vergange-
nen Jahres von der Bundesversammlung zu ihrem Nachfolger gewdihlt
worden war. Die Bilanz der Biindnerin bietet die Gelegenheit, wieder
einmal einen Blick auf die vielfiltigen und hdufig wenig bekannten Auf-
gaben der Stabsstelle der Schweizer Regierung zu werfen.

Acht Jahre lang hat Corina Casanova die Mitglieder des Bundesrates
mit viel Engagement und Besonnenheit bei der Durchfiihrung ihrer
Aufgaben beraten und unterstiitzt. Es war eine Arbeit, die viel Geduld
erforderte, und die sie bewusst fernab vom Scheinwerferlicht durch-
fiihrte. Sie diente in erster Linie dazu, den Schweizer Regierungsmit-
gliedern, diejahrlich mehrals 2500 Entscheide zu treffen haben, ihre
unzihligen Aufgaben so gut wie moglich zu erleichtern.

Wichtige Reformen

Von der fast perfekten Diskretion der Bindner Rechtsanwiltin sollte

man sichjedoch nicht tiuschen lassen: Wihrend ihrer zwei Mandate

an der Spitze der Bundeskanzlei hat Corina Casanova durchaus Spu-
ren hinterlassen. Auch dank neuer Aufgaben, die das Parlament ihr

zur Unterstiitzung der Regierungstitigkeit tibertragen hat, konnte

sie bedeutende Reformen durchfiihren, sei es bei der Organisation

derSitzungen oder beim Controlling der Bundesratsangelegenheiten.
Bemerkenswerte Fortschritte wurden indes auch bei der Digitalisie-
rung der Dienste der Exekutive, der Bundesverwaltung und der Bun-
deskanzlei erzielt. Hierzu zihlen insbesondere die 2012 eingefiihrte

elektronische Verwaltung simtlicher Geschifte des Bundesrates, die

Einfithrung der Rechtsverbindlichkeit der elektronischen Fassung

bei amtlichen Veroffentlichungen ab dem 1. Januar 2016 oder die kon-
tinuierliche Unterstiitzung der Kantone bei der schrittweisen Einfiih-
rung des von den Auslandschweizern sehnlich erwiinschten E-Vo-
tings. Unter ihrer Leitung wurde bei der Bundeskanzlei zudem ein

Prisidialdienst eingerichtet, der den Bundesprisidenten bei seiner

Titigkeit beraten und unterstiitzen und fiir eine gewisse Kontinuitit

bei diesem Amt sorgen soll.
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Kommunikation und Mehrsprachigkeit

Corina Casanova kommt ferner das Verdienst zu, die Regierungskom-
munikation durch den Aufbau der Internetseiten (admin.ch und ch.
ch) und der sozialen Medien, die einen direkteren und weniger for-
mellen Kontakt zur Bevolkerung ermoglichen, modernisiert zu ha-
ben. Kommunikation erfolgt jedoch auch und vor allem tiber das ge-
genseitige Verstindnis und die Kenntnis der verschiedenen
Landessprachen. Die aus Ilanz im Kanton Graubiinden stammende
ehemalige Kanzlerin spricht sechs Sprachen und die Férderung der
Viersprachigkeit der Schweiz lag ihr stets am Herzen. Ihre Entschei-
dung war es, in der Bundeskanzlei eine Teilzeitstelle fiir einen Uber-
setzer fiir Ritoromanisch, ihre Muttersprache, einzurichten. Wich-
tige Dokumente, wie die eidgendssischen Abstimmungsunterlagen
oder die Wahlanleitung fiir die Nationalratswahlen, werden in den
vier Nationalsprachen verdffentlicht. Fiir ihren Sinn und ihr aktives
Engagement fiir Sprachen wurde sie 2013 vom Forum fiir die Zwei-
sprachigkeit mit dem Preis fiir die Zwei- und Mehrsprachigkeit sowie
mit dem Preis der Regionalgesellschaft SRG SSR Svizra Rumantscha
ausgezeichnet.

Aufgaben der Bundeskanzlei

Die Bundeskanzlei ist eine komplexe Organisation mit recht vielfil-
tigen, wenn auch der breiten Offentlichkeit hiufig nicht bekannten
Aufgaben. Bei deren Durchfiithrung wird der Bundeskanzler von etwa
250 Mitarbeitenden unterstiitzt, die iiberwiegend in Bern titig sind.
Als Stabsstelle der schweizerischen Exekutive ist die Bundeskanzlei
fir die Vorbereitung der Sitzungen des Bundesrates und die Kommu-
nikation seiner Entscheide sowie die Planung und Koordinierung der
Regierungstitigkeiten zustindig. Im Gegensatz zur Situation in an-
deren Lindern erfiillt der Bundeskanzlerin der Schweiz iiberwiegend
administrative Aufgaben. Er nimmt an den Regierungssitzungen teil,
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verfiigt aber — obwohl er Vorschlige zu den behandelten Themen un-
terbreiten kann - nicht tiber ein Stimmrecht. Neben den Aufgaben
und den Entscheiden der Regierung informiert die Bundeskanzlei die
Offentlichkeit durch eine ganze Reihe von Veroffentlichungen, die
von den Sammlungen des Bundesrechts tiber das Amtsblatt bis hin zu
verschiedenen Broschiiren iiber die Organisation des Staates und
seine Funktionsweise reichen. Eine davon, <Der Bund, kurz erklirt»,
zdhlt zu den auflagenstirksten Publikationen der Bundesverwaltung
(knapp 300 000 Exemplare pro Jahr).

Garantin der politischen Rechte und der Sprachen

In praktisch keinem anderen Land ist die demokratische Beteiligung
des Volkes so umfangreich wie in der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft. Wahlen, Abstimmungen, Initiativen, Referenden: Die Schwei-
zer Biirgerinnen und Biirger werden regelmaissig zu den Urnen geru-
fen, um sich zur Zukunft des Landes zu dussern. Hierbei spielt die
Bundeskanzlei eine grundlegende Rolle. Es ist nimlich ihre Aufgabe,
die Bevolkerung tiber die zur Abstimmung stehenden Bundesthemen
zuinformieren, die Abstimmungsergebnisse zu veroffentlichen oder
auch die Nationalratswahlen zu organisieren. Als Hiiterin nicht nur
der politischen Rechte, sondern auch der Sprachen hat die Bundes-
kanzlei schliesslich sicherzustellen, dass Gesetze, Verordnungen
und internationale Vertrige einfach und verstéindlich in den drei

Eidgendssische Abstimmungen

Die Abstimmungsvorlagen werden durch den Bundesrat mindestens 4 Monate vor dem

Abstimmungstermin festgelegt.

Die Abstimmungstermine 2016: 28. Feb., 5. Juni, 25.Sept., 27. Nov.

Alle Informationen zu den Vorlagen (Abstimmungsbiichlein, Komitees, Empfehlungen
des Parlaments und des Bundesrates, Vote électronique etc.) finden Sie unter

www.admin.ch/abstimmungen.

Volksinitiativen

Die folgende eidgenossische Volksinitiative wurde bis Redaktionsschluss neu lanciert:
«Ja zur Bewegungsmedizin» (Ablauffrist der Unterschriftensammlung 22.06.2017)

Die Liste der hingigen Volksinitiativen finden Sie unter

www.bk.admin.ch > Aktuell > Wahlen und Abstimmungen > Hingige Volksinitiativen

Verantwortlich fir die amtlichen Mitteilungen des EDA:
Peter Zimmerli, Auslandschweizerbeziehungen
Bundesgasse 32, 3003 Bern, Schweiz

Telefon: +41 800 24 7 365 oder +41 58 465 33 33
www.eda.admin.ch, mail: helpline@eda.admin.ch

Schweizer Revue / Februar 2016 / Nr.1

29

Ein Kenner der Aussenpolitik
als neuer Bundeskanzler

Seit Anfang Jahr ist Walter Thurnherr Bundeskanzler.

Als Diplomat und friiherer Chef des Auslandschweizerdienstes
hat er einen engen Bezug zur Aussenpolitik und zur Fiinften
Schweiz. Nach dem Studium der theoretischen Physik schlug
er 1989 eine diplomatische Laufbahn ein, mit Stationen in Moskau, New York und Bern.
1997 ernannte ihn Flavio Cotti, der damalige Vorsteher des Eidgendssischen Departe-
ments fir auswartige Angelegenheiten (EDA), zu seinem persdnlichen Mitarbeiter. 1999
wurde Walter Thurnherr stellvertretender Chef, 2000 Chef der Politischen Abteilung VI
des EDA. Von 2002 bis 2015 war er Generalsekretar in drei Departementen, zuletzt im
Eidgenissischen Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK).

Amtssprachen und bisweilen auch in Ritoromanisch und Englisch
verfasst werden.

Der neu gewihlte Bundeskanzler Walter Thurnherr steht vor zahl-
reichen Herausforderungen. Bei der Stabiibergabe zeigte sich Corina
Casanova jedoch zuversichtlich und iiberzeugt, eine solide Institu-
tion zu hinterlassen, die in der Lage ist, mit dem Wandel der Zeit
Schritt zu halten.
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