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Politik

Fine Fahrt ins Ungewisse — Zuwanderung und EU

Die Schweiz ringt mit der Umsetzung der SVP-Zuwanderungsinitiative - die Termine sind knapp,
der Problemberg hoch und die Losungswege verschlungen.

JURG MULLER
Im Prinzip eilt es: Bisim Februar 2017

muss die hochkomplexe Angelegen-
heit unter Dach sein. Doch auch nach
iiber einem Jahr seit der Annahme
der sogenannten Masseneinwande-
rungsinitiative der SVP am 9. Februar
2014 sind sich alle nur in einem Punkt
einig: Es ist immer noch nichts klar.
Die verworrene Lage bei der Perso-
nenfreiziigigkeit wird — zusammen
mit anderen wirtschaftlichen Prob-
lemen wie der Frankenstéirke —in der
Tat immer unbequemer. «<Wir brau-
chen vertragliche Sicherheit und
Rechtssicherheit», sagt etwa Eva
Jausli, CEO der Werkzeugfirma PB
Swisstools, in einem Interview mit
dem NZZ-Folio. «Mit den Bilateralen
haben wir uns arrangiert, unsere Ge-
schiaftsmodelle sind darauf ausge-
richtet. Ich kann mir nicht vorstel-
len, dass wir darauf verzichten
konnten.» Das Monatsmagazin der
«Neuen Zircher Zeitung» hat im
Mirz 2015 die verbreitete Nervositit
und Ungeduld der Wirtschaft ein-
driicklich dokumentiert.

Zu Wort kommen im NZZ-Folio
nicht Politiker und Verbandsvertre-
ter, sondern verschiedene Fiih-
rungspersonlichkeiten, die jeden
Tag ganz direkt die wachsende Un-
sicherheitim Verhiltnis der Schweiz
zur Europdischen Union zu spiiren
bekommen. So wie etwa Bruno
Chiomento, CEO des international
tatigen Wirtschaftspriifungs- und
Beratungsunternehmens Ernst &
Young Schweiz: «Es gibt bereits erste
Auswirkungen der drohenden
Beschrinkung der Zuwanderung,
ganz klar. Wir sehen, dass Firmen,
die urspriinglich in die Schweiz zie-
hen wollten, sich nun anders ent-
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scheiden und sich beispielsweise in
Irland niedergelassen haben.»

Frauen mobilisieren

Wie lange diese lihmende Ungewiss-
heit anhilt, ist unklar. Man kann der-
zeit nur den Stand der Dinge protokol-
lieren. Der Bundesrat hat im Februar

2015 ein neues Zuwanderungssystem

vorgestellt und bis Ende Mai 2015 in

die Vernehmlassung geschickt. Dieses

enthilt fiir alle Auslinderinnen und

Auslanderjahrliche Hochstzahlen und

Kontingente, die der Bundesrat je-
weils festlegen soll. Gleichzeitig sollen

bei Stellenbesetzungen inlindische

Arbeitskrifte Vorrang geniessen. Des-
halb will der Bund nun mit einer Fach-
krafteinitiative dafiir sorgen, dass

nach einer Begrenzung der Zuwande-
rung insbesondere Frauen und iltere

Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer absehbare Liicken fiillen.

Doppelstrategie des Bundesrats

Fiir die EU-Biirgerinnen und -Biirger
soll die Zulassung wie bisher im Ab-
kommen iiber die Personenfreiziigig-
keit geregelt werden, «welches ent-
sprechend dem Verfassungsaufirag
angepasst werden muss», wie der Bun-
desrat in seiner Medienmitteilung
schreibt. Zu diesem Zweck hat die Re-
gierung gleichzeitig ein Verhand-
lungsmandat mit der EU verabschie-
det. Ziel ist es, «das Abkommen so
anzupassen, dass es der Schweiz kiinf-
tig moglich ist, die Zuwanderung ei-
genstidndig zu steuern und zu begren-
zen». Gleichzeitig soll der bilaterale
Weg als Grundlage der Beziehungen
zur EU gesichert werden: «Beide Ziele
sind gemiss Mandat im gleichen

Masse zu verfolgeny, schreibt die Re-
gierung vor. Es sieht ganz so aus, dass
sich der Bundesrat damit auf die Su-
che nach der Quadratur des Kreises
macht. Denn die EU hat bisher keiner-
lei Bereitschaft erkennen lassen, der
Schweiz Sonderregelungen bei der
Personenfreiziigigkeit einzuriumen.
Somit bleiben trotz den bundesritli-
chen Vorschligen einige zentrale Fra-
gen unbeantwortet im Raum stehen:
Wie geht es weiter, wenn die EU bei ih-
rer Haltung bleibt? Setzt die Schweiz
den Verfassungsauftrag wortgetreu
um und fithrt das Kontingentsystem
tatsdchlich auch fiir EU-Biirger ein?
Kiindigt die Schweiz dann gleichzei-
tig auch dasFreiziigigkeitsabkommen
oder macht das die EU? Und fillt dann
womoglich auch das daran gekoppelte
Vertragspaket der Bilateralen I weg?
Die SVP spricht von einem «Vetorecht»
der EU.

Diese weiterhin unklare Lage ist
auch ein Grund, weshalb die Reaktio-
nen auf die Vorschlige des Bundesra-
tes nicht gerade euphorisch ausgefal-
len sind. Die CVP nennt das Vorgehen

«Es sieht ganz so aus, dass sich der
Bundesrat damit auf die Suche nach der
Quadratur des Kreises macht.»

«mutlosy, die BDP findet die Vorlage
«nicht zielfiihrend und zu zogerlichy,
der Wirtschaftsdachverband Econo-
miesuisse erteilt die Note «ungenti-
gend», weil der Bundesrat eine zu
starre Umsetzung ins Auge fasse und
den in der Verfassung vorgesehenen
Spielraum nicht nutze. FDP und GLP
dagegen unterstiitzen den Bundesrat
im Bemiihen, die Initiative korrekt
umzusetzen, und die SP wiederum
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findet es richtig, zuerst mit der EU zu
verhandeln.

Genau das sieht die SVP als Initi-
antin des erfolgreichen Volksbegeh-
rens grundsitzlich anders. Sie will
nicht, dass der Bundesrat zuerst mit
der EU verhandelt. Die Regierung da-
gegen hilt fest, «dass die Resultate der
angestrebten Verhandlungen mit der
EU fiir den vorliegenden Gesetzesent-
wurfvon Bedeutungy seien, denn «die
Gesamtbeurteilung der Umsetzung
der neuen Verfassungsbestimmung
wird erst moglich sein, wenn auch das
Verhandlungsresultat der Anpassung
des Freiziigigkeitsabkommens vor-
liegt».

Falsch, findet SVP-Fraktionschef
Adrian Amstutz. Er schreibt in einer
analle Schweizer Haushalte verteilten
Propagandazeitung («<Extrablatt der
SVP», Mirz 2015), dass der Bundesrat
mit diesem Vorgehen «der EU prak-
tisch ein Vetorecht einrdumt. So
macht er die Umsetzung des Volksauf-
trages davon abhingig, ob Briissel be-
reitist, der unabdingbaren Anpassung
des Freiziigigkeitsabkommens zuzu-
stimmen.» Die SVP poche «weiterhin
auf eine konsequente Umsetzung des
Volksauftrags, notfalls auch unter In-
kaufnahme der Kiindigung des Frei-
zligigkeitsabkommens».

Vor der Abstimmung tonte es bei
der SVP noch anders. Mit einem Ja zur
Initiative «geben wir dem Bundesrat
den Auftrag, mit der EU tiber die Per-
sonenfreiziigigkeit nachzuverhan-
delny, gab sie bekannt. «<Das Personen-
freiziigigkeitsabkommen muss nicht
gekiindigt werden.» Zudem: «Die Ini-
tiative will weder einen generellen
Stopp der Zuwanderung, noch ver-
langt sie die Kiindigung der bilatera-
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nen viermal im Jahr. Die Auftraggeber
von Inseraten und Werbebeilagen tragen
die volle Verantwortung fiir deren
Inhalte. Diese entsprechen nicht
zwingend der Meinung der Redaktion
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len Abkommen mit der EU.» So steht
es auf der offiziellen Website der Initi-
ative. Heute jedoch droht SVP-Vize-
président Christoph Blocher bereits
mit einer Initiative zur Kiindigung al-
ler bilateralen Vertrige, wenn die Per-
sonenfreiziigigkeit nicht anders gere-
gelt werden konne. Auch von einer
Durchsetzungsinitiative ist die Rede.
Und schliesslich ist auch ein Refe-
rendum gegen die Ausfithrungsge-
setzgebung moglich.

RASA - eine einfache Losung?

Esgibtaber auch Vorschlige, diein die
entgegengesetzte Richtung zielen. So
will ein parteiunabhingiges Biirger-
komitee mit dem Namen «Raus aus der
Sackgasse» (RASA) den Gordischen
Knoten mit einer Kehrtwende losen.
Dasam 9.Februar 2015, exakt ein Jahr
nach Annahme der SVP-Initiative,
lancierte Volksbegehren will nichts
anderes, als die entsprechende Ver-
fassungsbestimmung riickgingig
machen. Angepriesen wird die Initia-
tive als Plan B fiir den Fall, dass die
Verhandlungen mit der EU scheitern
und die bilateralen Vertrige akut ge-
fahrdet seien.

Der 2009 an den Universititen
von Genf und Ziirich entstandene
Think-Tank «foraus» (Forum Aussen-
politik) diagnostiziert <im Kern einen
Zielkonflikt»: Die <kkonsequente Um-
setzung der Masseneinwanderungsi-
nitiative ist nicht machbar, es sind nur
unterschiedliche Kompromisse mog-
lich. Es braucht eine politische Ent-
scheidung, welches Ziel hoher gewich-
tet werden soll: wirtschaftliche
Prosperitit oder «eigenstindig gesteu-
erte Migration.»

Stéphane Herzog (SH); Jiirg Miiller (JM);
Peter Zimmerli (PZ), Auslandschweizer-
beziehungen EDA, 3003 Bern, verantwort-
lich fiir die Seiten «new.admin.chy.
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Einen solchen Kompromiss ins
Spiel gebracht hat der friithere Staats-
sekretir Michael Ambiihl: Da fixe
Kontingente von der EU nie akzeptiert
wiirden, schligt er eine Schutzklausel -
vor. Dabei geht es um voriibergehende
Kontingente fiir den Fall, dass die Ein-
wanderung die durchschnittliche EU/
Efta-Zuwanderung einen zuvor defi-
nierten Schwellenwert tiberschreitet.
Da allerdings auch bei diesem Vor-
schlag mit Kontingenten operiert
wird, ist zweifelhaft, ob diese Losung
mit dem Personenfreiziigigkeitsab-
kommen vereinbar wire. Und dann
wire man wieder auf Feld eins.

Die verzwickte Lage ist die Folge
davon, dass «der Volkswille nicht un-

«Der Souveran befindet sich im
Widerspruch zu sich selbst, aus dem
nur er selber sich befreien kann.»

zweideutig erkennbar» sei, schreibt
die Schweizerische Gesellschaft fiir
Aussenpolitik (SGA). Der Souveridn
«befindet sich im Widerspruch zu sich
selbst, aus dem nur er selbst sich be-
freien kanny. In der Tat: Das Volk hat
zwar der Zuwanderungsinitiative zu-
gestimmt, aber genauso hat es zuvor
auch schon mehrmalsJa zum bilatera-
len Weg gesagt. Deshalb fordert die
SGA eine neue Abstimmung iiber die
Weiterfithrung dieses Weges. Und da-
nach sieht es immer mehr aus: Einen
Grundsatzentscheid wird das Volk
wohl frither oder spiter fillen miissen.
www.foraus.ch
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