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[SCHWERPUNKT
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In keinem Staat haben Biirgerinnen und Biirger mehr Mitbestimmungsrechte
als in der Schweiz. Die direkte Demokratie ist ein Erfolgsmodell. Der Wandel
bei Funktion und Bedeutung von Volksinitiative zeigt jedoch, dass das politi-
sche System der Schweiz heute schlechter funktioniert als friiher.
Volksinitiativen sind in der Politik ein «Wachstumsmarkt», derzeit liuft das Ge-
schaft besonders gut. Die Zahlen sprechen fiir sich: Seit der Einfithrung des Volksbe-
gehrens 1891 wurden 423 Initiativen gestartet. Im Moment werden fiir neun Volks-
begehren Unterschriften gesammelt, 20 liegen bei Bundesrat und Parlament auf dem
Pult oder sind bereits abstimmungsreif. Seit 1891 schafften es 189 Vorlagen bis zur
Volksabstimmung, aber nur 21 wurden vom Volk angenommen. Und nun folgen die
interessantesten Zahlen: In den ersten 100 Jahren zwischen 1891 und 1990 fanden
lediglich neun Initiativen eine Ja-Mehrheit, seit 1990 waren es 13.

Seit 25 Jahren haben Volksinitiativen also deutlich bessere Chancen auf des Vol-
kes Zustimmung als friiher. Eine eindeutige und unbestrittene Erklarung dafiir gibt
es nicht. Silja Hausermann, Professorin fiir Politikwissenschaft an der Universitit
Ziirich, weist darauf hin, dass Volksinitiativen bis zu Beginn der Neunzigerjahre
zur Hauptsache ein Instrument der Linken gewesen seien, um sich als Minderheit
gegeniiber dem damals noch mehr oder weniger geschlossenen Biirgerblock in Stel-
lung zu bringen. Fiir Mehrheiten reichte es meist nicht, aber man konnte auf die-
sem Weg neue Ideen in die Politik einbringen. In vielen Fillen losten selbst erfolg-
lose Initiativen Debatten aus, manchmal auch Reformprozesse, die nach mehreren
Anléufen zum Ziel fiihrten.

Heute werden Initiativen nicht mehr nur von linker und griiner Seite genutzt,
sondern auch von biirgerlichen und rechten Parteien und Institutionen - insbeson-
dere von der SVP und ihr nahestehenden Organisationen. Haufig dienen Initiativen
auch ganz klar als Marketinginstrument fiir Wahlkimpfe, als Vehikel zur Bewirt-

schaftung offentlicher Empdrung oder zur Durchsetzung von Partikularinteressen.
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