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[SCHWERPUNKT

«Uberzihlig sind immer die anderen»

Die wohl folgenschwerste Volksabstimmung der letzten zwei Jahrzehnte hélt die Schweizer Politik derzeit auf Trab: Das
Ja zur sogenannten Masseneinwanderungs-Initiative stellt innenpolitisch den bisher funktionierenden europapoliti-
schen Minimalkonsens in Frage. Und bereits wirft eine noch radikalere Einwanderungsinitiative ihre Schatten voraus.

Von Jiirg Miiller

«Der Bir kann nicht gewaschen werden,
ohne dass das Fell nass wird.» SVP-Frakti-
onschef Adrian Amstutz zitierte im Mirz
2014 diese alte Volksweisheit, als der Natio-
nalrat iiber die Umsetzung der sogenannten
Masseneinwanderungs-Initiative debat-
tierte. Amstutz brachte damit die aktuelle
Lage treffend auf den Punkt — und er riumt
damit indirekt ein, dass die Schweiz seit der
Annahme der neuen Verfassungsbestim-
mungam 9. Februar vor enormen innen-und
europapolitischen Schwierigkeiten stcht.
Denn unabhiingig von der konkreten Ausge-
staltung der kiinftigen schweizerischen Ein-
wanderungspolitik, steht nicht weniger als
das Verhiltnis der Schweiz zur Europiischen
Union als Ganzes auf dem Priifstand.

Der bis anhin bestehende Minimalkonsens
zwischen praktisch allen politischen Kriften
im Land iiber den bilateralen Weg bréckelt.
Seit dem Nein des Volkes zum Europiischen
Wirtschaftsraum (EWR) 1992 galt der bila-
terale Weg als Konigsweg der helvetischen
Europapolitik. Auch die Schweizerische
Volkspartei (SVP), die traditionsgeméss jede
weitere Anniherung der Schweiz an die EU
mit grosster Skepsis beobachtete, hat diese
Politik grundsiitzlich bejaht. Selbst im Ab-
stimmungskampf zur Masseneinwande
rungs-Initiative hat sic die bilateralen Ver
trige nicht prinzipiell in Frage gestellt - und
offiziell ist sic immer noch dieser Ansicht.
SVP-Generalsekretir Martin Baltisser sagt:
Wir miissen die Beziehungen mit der EU bi-
lateral regeln, es kommt jedoch auf die kon-
kreten Inhalte der Vertriige an.»

Zangenangriff auf die Bilateralen

Doch es ist offensichtlich, dass der bilaterale
Weg fiir die SVP keine hohe Prioritiit mehr
hat. Die politische Rechte will die Gunst der
Stunde nutzen und den europapolitischen
Kurs nach ihrem Gusto bestimmen. Sie ist
dabei durchaus bereit, weiteren Schaden im
Verhiltnis zur EU in Kauf zu nchmen. SVP
Fraktionschef Amstutz liess in der National
ratsdebatte vom Mirz dariiber keinen Zwei-
fel offen: «Wenn ich auswihlen kann
zwischen der Weiterfithrung einer masslosen

Zuwanderung, die dieses Land zerstért, und
den bilateralen Vertrigen, wihle ich den
Schutz des Landes, Punkt.»

Gemiiss Vox-Analyse, dies ist die wissen-
schaftliche Nachbefragung zur Abstimmung,
waren sich die Befiirworterinnen und Befiir-
worter der SV P-Initiative mehrheitlich sehr
wohl bewusst, dass die Annahme des Volks-
begehrens die bilateralen Vertriige gefihrden
konnte. Die Ja-Stimmenden haben also die
selbststindige Steuerung der Einwanderung
hoher gewichtet als das geordnete Verhiltnis
zur EU. Das deutet darauf hin, dass der inal-
len bisherigen Abstimmungen gestiitzte bila-
terale Weg auch im Volk nicht mehr unbe-
stritten ist.

Zum Frontalangriff blist die «Aktion fiir
eine unabhingige und ncutrale Schweiz»
(Auns). Sie will die bilateralen Vertriige auf-
heben und die Bezichungen zur EU nur noch
iiber Freihandelsabkommen regeln: «Die bei
den Pakete <Bilaterale 1 und <Bilaterale 2
miissen durch ein verbessertes Freihandelsab-
kommen ersetzt werden. Wir wollen keine
weiteren bilateralen Vertriige, die nicht im In-
teresse unseres Landes sind. Und wir miissen

die schiidlichen Dossiers der Bilateralen 1 und

2—im Klartext insbesondere die Personenfrei-
ziigigkeit und Schengen/Dublin - kiindigen,
denn sie sind EU-Beitrittsheschleuniger> -
oder gar Brandbeschleuniger> — und scha-
den nicht nur der dirckten Demokratie, son-
dern auch unserer Volkswirtschaft.» Das

schreibt Auns-Prisident und SVP-National-
rat Pirmin Schwander auf der Homepage sei-
ner Organisation. Auns-Geschiiftsfithrer
Werner Gartenmann (SVP) bestitigte, dass

seine Organisation an der Lancierung ciner
Volksinitiative fiir ein reines Freihandelsab-
kommen arbeite; derzeit feile man am genauen

Wortlaut. Fiir Gartenmann ist klar, dass nach

dem 9. Februar eine EU-Grundsatzdebatte

definitiv lanciert ist. Das schen auch die Par-
teien auf der anderen Seite des politischen

Spektrums so, die SP und die Griinen. Beide

bekennen sich deutlicher als auch schon zur
weiteren Anniherung an die EU oder schlies-
sen cinen EU-Beitritt nicht mehr aus.

Zentrifugale Krifte werden starker
Die Sozialdemokraten haben bereits 2010
in ihr Parteiprogramm geschrieben, sie

Wiinschten «die rasche Einleitung von Bei
trlttsvuhand]ungm mit der EU». Nur: So
rIChtlg offensiv verfolgt haben sie dieses Ziel
tie, nicht zuletzt mit Riicksicht auf die skep-
tische Stimmung in der Bevolkerung. SP-
Frdktxonsdmfr\ndv Tschiimperlin formu-
ert den Standpunke der Parteileitung so:
Oberstes Ziel miisse sein, die Massenein-
“anduungs Initiative so umzusetzen, dass
iebestehenden bilateralen Ver triige sowie
cren Weiterentwicklung nicht in Fra 1ge ge-
\STC“'E wiirden. Gelinge das nicht, «muss das
lolk iiber die Zukunft der. Bezichungen zu
“Uropa abstimmen konnen». Die SP ver-
ange, «dass alle curopapolitischen Optio-
en gepriift werdens. Der Bundesrat miisse
in ciner vergleichenden Analyse «die mégli-
chen, '\uwnkung.,cn eines EU-Beitritts und
Oklr:zrrsct/ung., s des Bilateralismus mit oder
o :;L institutionelle Lsung» aufzeigen,
Schiimperlin.
ie zentr, ifugalen Krifte innerhalb der
\C‘ré;? ungsparteien haben sich also massiv
Istiirkt: Die SVP geht noch deutlicher auf
au‘ji“:;/ zur EU dls bisl?cr. die SP schliesst
en EU-Beitritt nicht mehr aus - und
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Sand im Getriebe des Politsystems

In keinem Staat haben Biirgerinnen und Biirger mehr Mitbestimmungsrechte
als in der Schweiz. Die direkte Demokratie ist ein Erfolgsmodell. Der Wandel
bei Funktion und Bedeutung von Volksinitiative zeigt jedoch, dass das politi-
sche System der Schweiz heute schlechter funktioniert als friiher.
Volksinitiativen sind in der Politik ein «Wachstumsmarkt», derzeit 13uft das Ge-
schéft besonders gut. Die Zahlen sprechen filr sich: Seit der Einfithrung des Volksbe-
gehrens 1891 wurden 423 Initiativen gestartet. Im Moment werden fiir neun Volks-
begehren Unterschriften gesammelt, 20 liegen bei Bundesrat und Parlament auf dem
Pult oder sind bereits abstimmungsreif. Seit 1891 schafften es 189 Vorlagen bis zur
Volksabstimmung, aber nur 21 wurden vom Volk angenommen. Und nun folgen die
interessantesten Zahlen: In den ersten 100 Jahren zwischen 1891 und 1990 fanden
lediglich neun Initiativen eine Ja-Mehrheit, seit 1990 waren es 13.

Seit 25 Jahren haben Volksinitiativen also deutlich bessere Chancen auf des Vol-
kes Zustimmung als friiher. Eine eindeutige und unbestrittene Erklérung dafiir gibt
es nicht. Silja Hdusermann, Professorin fiir Politikwissenschaft an der Universitit
Ziirich, weist darauf hin, dass Volksinitiativen bis zu Beginn der Neunzigerjahre
zur Hauptsache ein Instrument der Linken gewesen seien, um sich als Minderheit
gegentiber dem damals noch mehr oder weniger geschlossenen Biirgerblock in Stel-
lung zu bringen. Fiir Mehrheiten reichte es meist nicht, aber man konnte auf die-
sem Weg neue Ideen in die Politik einbringen. In vielen Fallen l5sten selbst erfolg-
lose Initiativen Debatten aus, manchmal auch Reformprozesse, die nach mehreren
Anldufen zum Ziel fithrten.

Heute werden Initiativen nicht mehr nur von linker und griiner Seite genutzt,
sondern auch von biirgerlichen und rechten Parteien und Institutionen - insbeson-
dere von der SVP und ihr nahestehenden Organisationen. Haufig dienen Initiativen
auch ganz klar als Marketinginstrument fiir Wahlkémpfe, als Vehikel zur Bewirt-

schaftung offentlicher Empérung oder zur Durchsetzung von Partikularinteressen.

Eine Paradoxie des Systems

0ft sind Volksinitiativen auch schwer umsetzbar, insbesondere dann, wenn sie
nicht mit anderen Verfassungsgrundsitzen oder dem Vélkerrecht vereinbar sind.
Dies fiihrt dann zu Emporung bei den Initianten: Mit sogenannten Durchsetzungs-
Initiativen macht inshesondere die SVP Druck - auch bei der «Masseneinwande-
rungs-Initiative» droht sie mit diesem Instrument. Das Beharren auf der wortwort-
lichen Umsetzung torpediert die bewahrte politische Kultur von Ausgleich und
Kompromiss, auf die die Schweiz so stolz ist.

«Eine Art Paradox» ortet Silja Héusermann: «Die immer haufigere Nutzung di-
rektdemokratischer Instrumente ist ein Anzeichen dafiir, dass das politische Sys-
tem der Schweiz schlechter funktioniert.» Denn unsere Demokratie sei auf Konsens
hin angelegt. Die Volksrechte hatten urspriinglich eine «praventive Wirkungy»
gehabt: Die politischen Akteure sollten sich zu tragfihigen Kompromissen zusam-
menraufen, damit Referenden und Initiativen erst gar nicht eingesetzt werden
miissten. Nun sei bei diesem fragilen Mechanismus «Sand im Getriebe», sagt Hau-
sermann. Sie sieht dies als «Folge der Polarisierung und des sehr viel schirferen

Parteienwettbewerbsy. JURG MULLER
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