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Ecopop — die Initiative mit dem Doppelgesicht

Schon zum zweiten Mal in diesem Jahr wird am 30. November dber eine Zuwanderungsinitiative abgestimmt.
Sie ist nicht nur radikaler als die im Februar angenommene Masseneinwanderungs-Initiative, sie enthalt auch eine

hachst umstrittene

entwicklungspolitische Forderung.

JURG MULLER
Was hat die Zuwanderung in die

Schweiz — vorwiegend aus Europa —
mit der Familienplanung in Afrika zu
tun? Fir die einen wenig bis nichts,
fiir die Initianten der Ecopop-Initia-
tive aber sehr viel. Denn ihr Volksbe-

" gehren mit dem Titel «Stopp der Uber-

Schweizer Revue / Oktober 2014 / Nr.5

bevolkerung — zur Sicherung der
natiirlichen Lebensgrundlagen» hat
einen okologischen Anspruch und ei-
nen globalen Ansatz: Weniger Men-
schen in der Schweiz und weltweit.
«Die Initiative ist ein kleiner Schritt in
eine Richtung, hin zu einer Welt, die
auch mit einer stabilisierten und in
ferner Zukunft sogar abnehmenden
Menschenzahl verntinftig wirtschaf-
ten kanny, sagt Ecopop-Vizeprisiden-
tin Sabine Wirth.

Um dieses Ziel zu erreichen, for-
dert Ecopop zwei Dinge: «Diejdhrliche
Nettozuwanderung in der Schweiz
soll im Durchschnitt auf 0,2 Prozent
der stindigen Wohnbevolkerung be-
schrinkt werden und zehn Prozent
der staatlichen Hilfsgelder miissen zur
Forderung der freiwilligen Familien-
planung eingesetzt werden» (siehe
auch Beitriage in der «Schweizer Re-
vue» 2/2013 und 3/2014).

Die Initiative verlangt also einer-
seits sehr viel schirfere Zuwande-
rungsbeschrinkungen als die am
9. Februar 2014 vom Volk knapp gut-
geheissene «<Masseneinwanderungs-
Initiative» der SVP, weil sie ein starres
Zahlenkorsett vorgibt. Anderseits ver-
folgt das Begehren bevolkerungs- und
entwicklungspolitische Anliegen.

Ecopop: «Lebensqualitat sinkt»

Sabine Wirth begriindet die Forde-
rung nach einer rigorosen Zuwande-

rungsbeschrinkung damit, dass die
Schweiz seit Einfithrung der vollen
Personenfreiziigigkeit jahrlich um
rund 1,2 Prozent wachse, zu 80 Pro-
zent generiert durch Zuwanderung.
«Bei diesem hohen Bevolkerungs-
wachstum sind alle Anstrengungen
zur Reduktion des Pro-Kopf-Ver-
brauchs und zur Steigerung der Tech-
nologie-Effizienz langfristig wirkungs-
los. Die Lebensqualitit sinkt genauso
wie die Umweltqualitit.» Als Beispiele
nennt Wirth Verkehrsiiberlastung,
Wohnkosten, Ausbreitung von Sied-
lungsflichen und Artensterben.

wird die Einwanderung auf
0,2 Prozent gesenkt, entspricht das ei-
ner Nettozuwanderung von rund
16 000 Personen jihrlich, statt der bis-
her rund 80 000. Damit wiirde der
Spielraum fiir Verhandlungen mit der
EU noch enger als er heute schon ist.
Fir die Personenfreiziigigkeit gibe es
nicht mehr den Hauch einer Chance.

Initiativgegner:
«Irrefiihrend und schadlich»

Im Parlament und bei den Parteien
stosst die Initiative praktisch auf ge-
schlossene Ablehnung — auch bei der
Volkspartei. SVP-Migrationsexperte
und Nationalrat Heinz Brand sagte in
der Ratsdebatte, diese drastische Ini-
tiative sei aus praktischen Griinden
nicht umsetzbar. Nationalritin Tiana
Moser (Griinliberale) findet das Volks-
begehren «irrefithrend und schédlichy,
schidlich fiir die Wirtschaft und irre-
fiihrend, weil so keine Umweltprob-
leme gelost wiirden; der Pro-Kopf-
Verbrauch sei entscheidender als die
Anzahl Menschen.

Sehr umstritten ist nicht nur der
Einwanderungsteil der Initiative,

sondern die in der Offentlichkeit we-
niger diskutierte Forderung nach fa-
milienplanerischen Massnahmen in

der Dritten Welt. SP-Stéinderat Paul

Rechsteiner fragte in der Parlaments-
debatte: (Was wiirden wir sagen, wenn

ein anderer Staat in seiner Verfassung

bevolkerungspolitische Massnahmen

in Form von Familienplanung fiir die

Schweiz festschreiben wiirde?» So et-
was sei «bedenkliches Herrenvolk-
Denkeny.

Ecopop spricht wunden Punkt an

Wie sieht die Lage jenseits politischer
Rhetorik aus? Unbestritten ist: Die de-
mografische Entwicklung ist eine
weltweite Herausforderung. Klar ist
auch: Der Zuwachs findet fast nur in
wenig entwickelten Staaten statt. Eco-
pop-Vizeprasidentin Wirth sagt: «<In
Landern wie Mali, Niger, Burkina Faso
haben die Frauen im Durchschnitt
zwischen sechs und sieben Kinder, das
erste meist als junge Teenager. Dies er-
schwert ein Entkommen aus der Ar-
mutsfalle.» Zudem sei freiwillige Fami-
lienplanung, also sexuelle Aufklirung
und freier Zugang zu Verhiitungsmit-
teln, seit 1968 ein Uno-Menschenrecht
und gehore zu den Millenniumszielen.
«Die Uno will mit freiwilliger Famili-
enplanung gleich mehrere Ziele errei-
chen: die Selbstbestimmung der
Frauen stiarken, die wirtschaftliche
Entwicklung beschleunigen, Gesund-
heit und Lebensqualitét der Betroffe-
nen erhohen, politisch-soziale Struk-
turen stabilisieren und nicht zuletzt,
langfristig einen Beitrag zur Umwelt-
qualitét leisten.»

Damit spricht Ecopop einen
wunden Punkt an, weil das rasche Be-
volkerungswachstum in sehr armen
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Landern die Entwicklungsperspekti-
ven erheblich beeintrichtigt: Die
Erndhrungssicherheit ist nicht ge-
wihrleistet, die Infrastruktur ist hoff-
nungslos tiberlastet, Bildungs- und
Gesundheitssysteme stehen unter
Druck. Der springende Punkt ist je-
doch, dass das Bevolkerungswachs-
tum eine Folge dieser Defizite ist: Ar-
mut fiihrt zu Kinderreichtum, weil
Kinder in dieser Lage als zusatzliche
Arbeitskrifte, als Unterstiitzung bei
Krankheit und im Alter willkommen
sind und damit der Existenzsicherung
dienen.

Armutsbekdmpfung ist wirksamer

Hier setzt die Kritik von Entwick-
lungsorganisationen ein. Alliance Sud,
die Arbeitsgemeinschaft Schweizer
Hilfswerke, hilt fest, «dass der Ent-
scheid, viele Kinder zu haben, selten
auf Freiwilligkeit beruht, sondern
Ausdruck einer wirtschaftlichen
Zwangslage und Rechtlosigkeit ist.
Hier gilt es anzusetzen». Mit anderen
Worten: «Ecopop ignoriert die struk-
turellen Ursachen des Bevolkerungs-
wachstums.» Die Entwicklungsorga-
nisationen sind iberzeugt, dass die
wichtigste Voraussetzung fiir die Sen-

kung der Geburtenraten in Afrika die
Starkung der Stellung der Frauen ist.
Bildung fiir Mddchen und Frauen
fiihrt dazu, dass Frauen nicht zu frith
Kinder kriegen. Auch die Senkung der
Kindersterblichkeit durch bessere
Gesundheitsversorgung fithrt nach-
gewiesenermassen zu kleineren Fami-
lien. Genauso bessere Beschiftigungs-
moglichkeiten.

Der Bundesrat sieht es dhnlich,
wie es in seinem Bericht tiber das
Schweizer Engagement zur Gesund-
heits- und Sexualaufklidrung in Ent-
wicklungslindern (30. Mai 2014)
heisst: «Seit der Weltbevolkerungs-
konferenz in Kairo 1994 hat ein Para-
digmenwechsel stattgefunden. Frii-
here Programme versuchten, die
Dynamik von Bevolkerungen in den
verschiedenen Landern vordringlich
durch staatlich verordnete Familien-
planung und die Abgabe von Verhii-
tungsmitteln zu beeinflussen. Dieser
Ansatz hat sich entweder als proble-
matisch oder als wenig wirksam er-
wiesen. Zu den bedeutendsten Fakto-
ren einer positiven Beeinflussung der
weltweiten Bevolkerungsentwicklung’
zéhlen vielmehr die wirksame und ge-
zielte Armutsbekdmpfung, die Gleich-

stellung der Geschlechter sowie der

Ausbildung und Ermichtigung von
Frauen. Die Schweiz handelt im Rah-
men ihrer internationalen Zusam-
menarbeit aus diesem umfassenden
Verstindnis heraus und leistet damit
zugleich einen Beitrag zur Kontrolle
der Bevolkerungsdynamik.»

Die Ecopop-Initiative propagiert
also Methoden, die das Pferd beim
Schwanz aufziumen, die sich nicht
bewihrt haben und in der Dritten
Welt nicht gut ankamen oder gar kon-
traproduktiv waren. Problematisch
bei der Ecopop-Initiative ist zudem
die faktische Reduktion der globalen
Umweltprobleme auf das Bevolke-
rungswachstum. «<Dabei unterschligt
sie die riesigen Unterschiede im Res-
sourcenverbrauchy, schreibt Alliance
Sud. «(Wiirde man die Forderung der
Ecopop-Initiative zu Ende denken,
miisste man die radikale Reduktion
der Bevolkerung in den reichen Lin-
dern und der vermogenden Eliten in
den armen Lindern anstreben. Denn
nicht die Zahl der Menschen ist fiir die
Umweltbelastung entscheidend, son-
dern ihr Ressourcenverbrauch.»

JURG MULLER IST REDAKTOR DER «SCHWEIZER
REVUE»

Weniger Kinder in
Afrika durch mehr
Geld fiir Familienpla-
nung, dies wollen die
Initianten von Ecopop

Was heisst
«Uber-
bevélkerung»?

In der demografischen
Debatte ist der Begriff
«Uberbevilkerung»
allgegenwartig, so
auch im Titel der
Ecopop-Initiative.
Dabei kann niemand
prézise definieren,
wann ein Gebiet
iberbevdlkert ist. Ist
Monaco mit einer
Bevolkerungsdichte
von 17889 Einwohnern
pro Quadratkilometer
iiberbevdlkert? Oder
Deutschland mit 226
und die Schweiz mit
198 Einwohnern?
Nigeria, das bevolke-
rungsreichste Land
Afrikas, hat hingegen
«nur» 165 Einwohner
pro Quadratkilometer.
Uberhaupt Afrika: Der
Kontinent ist eigentlich
unterdurchschnittlich
bevdlkert: 36 Personen
pro Quadratkilometer
(siidlich der Sahara),
der weltweite
Durchschnitt liegt bei
53 Personen.
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