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[SCHWERPUNKT

«Uberzahlig sind immer die anderen»

Die wohl folgenschwerste Volksabstm\mung der letzten zwei Jahrzehnte hilt die Schweizer Politik derzeit auf Trab: Das

Ja zur f

schen Minimalkonsens in Frage. Und bereits wirft eine noch

Von Jiirg Miiller

«Der Biir kann nicht ;.,umsghcn \\ercn
ohne dass das Fell nass wir
onschef Adrian Amstutz zitierte im NV
2014 diese alte Volksweisheit, als der Natio

itiative stellt i

itisch den bisher

ihre Schatten voraus.

Zuwanderung, die dieses Land zerstort, und
den bilateralen Vertrigen, wihle ich den
Schutz des Landes, Punkt.»

Gemiss Vox-Analyse, dies ist die wissen-

nalrat iiber die U der

schaftliche ! ur Abstimmung,

Masseneinwanderungs-Initiative debat

tierte. Amstutz brachte damit die aktuelle
Lage treffend auf den Punkt - und er rdumt
damit indirekt cin, dass die Schweiz sit der
Annahme der neuen Verfassungsbestim-
mungam . Februar vor enormeninnen- und

europapolitischen Schwierigkeiten steht.
Denn unabhiingig von der konkreten Ausge-
rischen Ein-

staltung der kiinftigen schwei
wanderungspolitik, steht nicht weniger als
das Verhiltnis der Schweiz zur Europiiischen
Union als Ganzes auf dem Priifstand.
Der bis anhin bestchende Minimalk

waren sich die Befiirworterinnen und Befiir
worter der SVP-Initiative mehrheitlich schr

wohl bewusst, dass dic Annahme des Volks-

Dol fiohil I Eihrd

dieschiidlichen Dossiers der Bilateralen rund
2~ imKlartextinsbesondere die Personenfrei-
ziigigkeit und Schengen/Dublin - kiindigen,
denn sie sind EU-Beitrittsbeschleuniger> -
oder gar Brandbeschleuniger: — und scha-
den nicht nur der direkten Demokratie, son-
dern auch unserer Volkswirtschaft.» Das
schreibt Auns-Priisident und SVP-National-

Vertrig
konmr: Die Ja-Stimmenden haben also die
selbststindige Steuerung der Einwanderung
hoher gewichtet als das geordnete Verhiltnis

e e T
terale Weg auch im Volk nicht mehr unbe-

stritten ist.

zwischen praktisch allen politischen Kriften
im Land iiber den bilateralen Weg brésckelt.
Seit dem Nein des Volkes zum Europiiischen
Wirtschaftsraum (EWR) 1992 galt der bila-
terale Weg als Konigsweg der hLl\(.‘(ISChCn
Europapolitik. Auch dic Schwei
Volkspartei (SVP), die tra

Zum Frontalangriff blist die <Aktion fiir
cine unabk und neutrale Schweiz
(Auns). Sie will die bilateralen Vertriige auf

heben und die Bezichungen zur EU nur noch
iiber Freihandelsabkommen regeln: <Die bei
den Pakete <Bilaterale v und <Bilaterale 2»
miissen durch ein verbessertes Freihandelsab
Wir wollen keine

kommen ersetzt werdel
weiteren bilateralen V

weitere Anniherung der Schweiz an die EU
mit grésster Skepsis beobachtete, hat diese
Politik grundmt/hch bejaht. Sclhst im/ \},,

e M

teresse unseres Landes sind. Und wir miissen

ige, die nichtim In-

rat Pirmin Schwander auf der Homepage sei-
ner Organisation. Auns-Geschi
Werner Gartenmann (SVP) b
seine Organisation an der L.
Volksinitiative fiir ein reines
kommen arbeite; derzeit feile man am genauen
Wortlaut. Fiir Gartenmannist klar, dass nach
dem 9. Februar eine EU-Grundsatzdebatte
definitiv lanciert ist. Das sehen auch die Par-
teien auf der anderen Seite des politischen
Spektrums so, die SP und die Griinen. Beide
bekennen sich deutlicher als auch schon zur
weiteren Anniherung an die EU oder schlies-

cierung einer
ihandelsab-

sen cinen EU-Beitritt nicht mehr aus.

Zentrifugale Krifte werden starker
Die Sozialdemokraten haben bereits 2010
in ihr Parteiprogramm geschrichen, sie

Wiinschten «die rasche Lmlutun;, von Bei
trittsverhandlungen mit der EUs. Nur: So
nchngof&nsn\uful;,thbL i dieses Ziel
e, nicht zuletzt mit Rii
tische Stimmung in der Be
Fraktionschef Andy Tschiimperlin formu
liert den Standpunke der Parteileitung so:
Oberstes Ziel m
Vanderungsnt

e so umzusetzen, dass
die bestehenden bilateralen Vertrige sowie
eren Weiterentwicklung nicht in Frage ge
\S’locllli‘ Wiirden. Gelinge das nicht, «muss das
iber die Zukunft der Bezicl hungen zu

“Uropa abstimmen konnen». Die SP ver-
«dass alle curopapolitischen Optio-

lange,
en gepriift werden». Der Bundesrat miisse
mcmuurglmhmdc A
; n Auswirkungen J-Beitritts und
b‘:c':rrsu/ungdu Bilateralismus mit oder
: cucinstitutionelle Losungs aufzeigen,
ordert Ty schiimperlin.
RDe entrifugalen Krifte innerhalb der
egiery

alys

ngsparteien haben sich also massiv

2 iU als bisher, die SP schliesst
uch den EU-Beitritt night mehr aus - und

sein, die Massenein-

die mogli-

Sand im Gerriebe des Politsystems

In keinem Staat haben Biirgerinnen und Biirger mehr Mitbestimmungsrechte
als in der Schweiz. Die direkte Demokratie ist ein Erfolgsmodell. Der Wandel
bei Funktion und Bedeutung von Volksinitiative zeigt jedoch, dass das politi-
sche System der Schweiz heute schlechter funktioniert als friiher.
Volksinitiativen sind in der Politik ein «Wachstumsmarkt», derzeit liuft das Ge-
schaft besonders gut. Die Zahlen sprechen fiir sich: Seit der Einfithrung des Volksbe-
gehrens 1891 wurden 423 Initiativen gestartet. Im Moment werden fiir neun Volks-
begehren Unterschriften gesammelt, 20 liegen bei Bundesrat und Parlament auf dem
Pult oder sind bereits abstimmungsreif. Seit 1891 schafften es 189 Vorlagen bis zur
Volksabstimmung, aber nur 21 wurden vom Volk angenommen. Und nun folgen die
interessantesten Zahlen: In den ersten 100 Jahren zwischen 1891 und 1990 fanden
lediglich neun Initiativen eine Ja-Mehrheit, seit 1990 waren es 13.

Seit 25 Jahren haben Volksinitiativen also deutlich bessere Chancen auf des Vol-
kes Zustimmung als friiher. Eine eindeutige und unbestrittene Erklarung dafiir gibt
es nicht. Silja Hausermann, Professorin fiir Politikwissenschaft an der Universitit
Ziirich, weist darauf hin, dass Volksinitiativen bis zu Beginn der Neunzigerjahre
zur Hauptsache ein Instrument der Linken gewesen seien, um sich als Minderheit
gegeniiber dem damals noch mehr oder weniger geschlossenen Biirgerblock in Stel-
lung zu bringen. Fiir Mehrheiten reichte es meist nicht, aber man konnte auf die-
sem Weg neue Ideen in die Politik einbringen. In vielen Fillen losten selbst erfolg-
lose Initiativen Debatten aus, manchmal auch Reformprozesse, die nach mehreren
Anléufen zum Ziel fiihrten.

Heute werden Initiativen nicht mehr nur von linker und griiner Seite genutzt,
sondern auch von biirgerlichen und rechten Parteien und Institutionen - insbeson-
dere von der SVP und ihr nahestehenden Organisationen. Haufig dienen Initiativen
auch ganz klar als Marketinginstrument fiir Wahlkimpfe, als Vehikel zur Bewirt-

schaftung offentlicher Empdrung oder zur Durchsetzung von Partikularinteressen.

5 i nelsuri Eine Paradoxie des Systems
rungs-Iniciative hat sicdie bilaterlen Ver - S Titelaven Eel 4 G ;
triige nicht prinzipiell in Frage gestellt - und § £ Refere® g 'E £ 0ft sind Volksinitiativen auch schwer umsetzbar, insbesondere dann, wenn sie

iell ist sic immer noch dieser Ansicht. VOLk Landwirtschaft zelbgemasse 3 Ra;: Ve i O nicht mit anderen Verfassungsgrundsatzen oder dem Vslkerrecht vereinbar sind.
SVP-Generalsekretir Martin Baltisser sagt: é Tﬁ IcBhuedergea QBLV “s;sbeu h Schi oz .!’ weniger Dies filhrt dann zu Empérung bei den Initianten: Mit sogenannten Durchsetzungs-
Wir miissen die Bezichungen mit der EU bi- 9% olksrechte direkben B st initiativen macht insbesondere die SVP Druck - auch bei der «Massenei
bieeledty Gl el 24 Abschaffun Proporzviahl & gfaire s e enwate.
l;ruc" Inh'llr;: der Vertrige an g E’g 1.2 g Schw g [ § - rungs-Initiative» droht sie mit diesem Instrument. Das Beharren auf der wortwért-

a iige an.» Kdergarvan ® 5 54 3 5 Sy
nenugglri? Jg E Ei gerechbe Aufhebu Europa. Q gg : §,-g§§ lichen Umsetzung torpediert die bewahrte politische Kultur von Ausgleich und
7 553
Zangenangriff auf die Bilateralen Mar:;n; 2 2 h P .g’ g&' mg! ] §§ Kompromiss, auf die die Schweiz so stolz ist.
; schtlich. dz Trieells H . 3 :
\[\?’nchfcs ‘j‘ ng\c'"l:‘[h'thc: ‘}]“‘Si’d_c" *_’“I_ﬂ“mll: m:mmm ﬁ% g Nablon .6 § ?I:% < u;g «Eine Art Paradox» ortet Silja Hausermann: «Die immer haufigere Nutzung di-
‘eg fiir die keine hohe Prioritit mehr - N e P N 3
h:nl.ZDic politische Rechte will die Gunst der offenbllchen Bau Alber e SChwelz a nkenversmherurlg rektdemokratischer Instrumente ist ein Anzeichen dafiir, dass das politische Sys-
Stunde nutzen und den europapolitischen a“e a PrO 2 Einfuhrun N vernunfbl e Q tho‘;]n Wahrung tem der Schweiz schlechter funktioniert.» Denn unsere Demokratie sei auf Konsens
Kurs nach ihrem Gusto bestimmen. Sie ist oL ung g Herabsebzung [¢] ung_keine hin angelegt. Die Volksrechte hatten urspriinglich eine «praventive Wirkung»
dabei durchaus bereit, weiteren :Chﬂd?\T Tg{%‘gfhﬁ H mehr £S5 nicht >® iy "wa....ng ity gehabt: Die politischen Akteure sollten sich zu tragfahigen Kompromissen zusam-
Jerhiltnis zur EU in Kauf zu nchmen. SVP- 2

}(rtq‘](mg‘;‘ur- in 1|.| /|'| nLl c] b Zivildienst Verbob g g 5 L) g el’ung Nutzung menraufen, damit Referenden und Initiativen erst gar nicht eingesetzt werden
Fraktionschef Amstutz liess in der National e “i m-‘é i s 0 2 o0 il :
ratsdebatte vom Mirz dariiber keinen Zwei Zukunfo wgigmen 8> -g N3 off miissten. Nun sei bei diesem fragilen Mechanismus «Sand im Getriebe», sagt Hiu-
fel offen: «Wenn ich auswihlen kann TW" "‘“E i g < g Ti sermann. Sie sieht dies als «Folge der Polarisierung und des sehr viel schirferen

zwischen der Weiterfiihrung ciner masslosen Parteienwettbewerbs». J0RG MULLER
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Volksinitiativen, die zur Abstimmung gekommen sind (Stand Juni 2014)
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1890-1899

die meisten iibrigen Parteien versuchen, die
arg zerzauste Fahne des Bilateralismus
hochzuhalten. Fiir dic Regierungist das eine
hochst ungemiitliche Ausgangslage. Der
neue Verfassungstext verpflichtet Bundes-
rat und Parlament, innert dreier Jahre fiir
alle Auslinderinnen und Auslinder ein
neues Zulassungssystem einzufiihren, das
die Zuwanderung durch Hchstzahlen und
Kontingente begrenzt.

Die Frage lautet: Wie, wenn iiberhaupt,
kann dies mit dem Abkommen mit der EU
iiber die Personenfreiziigigkeit in Einklang
gebracht werden? Bis Ende Juni dieses Jah
res will der Bundesrat ein Umsetzungskon-
zept vorlegen, bis Ende Jahr sollen die Vor-
schliige in Gesetzesartikel gegossen werden,
die dann in die Vernehmlassung gehen. Die
Kunst wird darin bestehen, Kontingente
cinzufiihren, ohne gleichzeitig das Prinzip
der Personenfreiziigigkeit zu verletzen.
Parallel zum innenpolitischen Prozess fin-
den Gespriiche mit der Europiischen Union

statt.

Jetzt kommt Ecopop

Doch nicht allein die Umsetzung der Initia-
tive bringt die politischen Akteure in arge Be

driingnis. Die SVP hat schon mit einer soge-
nannten Durchsetzungsintiative gedroht,
falls das angenommene Volksbegehren nicht
in ihrem Sinn umgesetzt wird. Und bereits

rollt eine andere Initiative auf das Stimmvolk
zu, die sogenannte Ecopop-Initiative mit
dem Titel «Stopp der Uberbevilkerung - zur
Sicherung der natiirlichen Lebensgrundla-

gen». Voraussichtlich wird schon im Novem-
ber 2014 dariiber abgestimmt.

Konkret soll laut Initiative «die stindige
Wohnbevblkerung infolge Zuwanderungim
dreijiihrigen Durchschnitt nicht um mehr
als 0,2 Prozent pro Jahr wachsen». Das ent-
spriiche derzcit einer Nettozuwanderung
von lediglich noch 16 000 Personen, statt der
heutigen rund 80 000. Die Initiative hlt in
den Ubergangsbestimmungen unmissver-
stindlich fest, dass volkerrechtliche Ver-

trige, die diesen Zielen widers

weder angepasst oder gel
missen. Mit anderen Worten: Das Ecopop-
Volksbegehren ist deutlich radikaler als die
angenommene SVP-Initiative. Sie schreibt
konkrete Zahlen in die Verfassung und liisst
noch weniger Spielraum fiir Verhandlungen
mit der EU. Fr die Personenfreiziigigkeit
giibe es nicht mehr den Hauch einer Chance.
Ecopop, das Wort setzt sich zusammen
aus ECOlogie et POPulation, ist cine schil
lernde Vereinigung und spricht ganz unter-
schiedliche Kreise an, Wachstumskritiker
ebenso wie fremdenfeindliche Kreise. Eco
pop selbst versteht sich als politisch unab-
hingige Umweltorganisation mit dem Blick
auf Bevolkerungsfragen. Auf ihrer Home-
page steht: «Unser Anliegenist es, die natiir
lichen Lebensgrundlagen und die Lebens-
qualitit in der Schweiz und weltweit fiir
kommende Generationen zu erhalten.
pop engagiert sich scit mehr als 40 Jahren

ico-

gegen die Uberlastung der Natur durch im
mer mehr Menschen.» Eine klare politische
Zuordnung der Organisation ist nicht mi

lich. Sie wurde zwar zur Zeit der Uberfrem-
chwarzenbach

dungsinitiativen von Jam
ins Leben gerufen, doch die Initiativen sei-
ner Nationalen Aktion (NA) in den Sieh-
ziger- und Achtzigerjahren Ichnte Ecopop
ab. In den Anfingen war NA-Prisident Va-
lentin Ochen bei Ecopop ebenso aktiv wie
dic Berner SP-Grossritin und Frauenrecht-
lerin Anne Marie Rey.

Esist der Vercinigung von heute offenbar
sehr wohl bewusst, dass die Stossrichtung
ihres Programms auch fiir Kreise attrakeiv
ist, mit denen man lieber nichts zu tun ha-
ben michte. Wohl deshalb steht auf der
icrt sich von al

Homepage: «Ecopop distar
len menschen- oder fremdenfeindlichen Po-
hte dazu beitragen, dass

sitionen und mé
alle Menschen unabhiingig von ihrer Natio®
nalitiit cin wiirdiges Leben fithren kénnen.

Ecopop als «unheimliche Okologen»?

Doch in der P funktioniert diese sau-
bere Abgrenzung nach ganz rechts nicht. In
der «Schweizerzeit», der Hauspostille des
fritheren SVP-Rechtsaussen-Nationalrats
Ulrich Sehlier, konnte Ecopop im redaktio”

nellen Teil cinen Aufruf zur Unterstiitzung
‘ihrend der Un

ihrer Initiative platzieren. W

terschriftensammlung durften die Initian”
ten auch auf die rechtslastige Auns zihlen:
Diese verteilte Unterschriftenbogen unte!
ihre Mitglieder. Offizielle Unterstiitzung
hriften erhiclt
Ecopop zudem von den Schweizer Demokrd-
ten (SD), einer Rechtsaussenpartei unt!
Nachfolgeorganisation der NA. Die Parte!

beim Sammeln der Unters

s Vs g0 s

-

ha.ne 2011 cine eigene Uberfremdungsiniti
Ative lanciert, Da das Sammeln der Unter-
Sehriften nicht so gut lief, beschloss der SD-
/jenlrulvorsmnd im Sommer 2012, das eigene

\olksbcgehrcn ruhen zu |

i, en und die «er-

crsprechenderes Ecopop-Initiative
GV 20 ungerstiitzen,

Neuist die Ver bindung zwischen natur-
Schiitzerischen Anliegen und Einwande-
"Ung nicht. Bereits in den Dreissigerjahren
‘;Snttz.tcn »]ﬂl"{rhundcrrs gulT es cine reak
1ondr-6kologische Idcologie. Balthasar

liteli, 7,
Teche,

rcher Nationalrat der Griinen,
i crchiert derzeit fiir cin Buch mit dem
{beitstite] «Unheimliche Okologen», und

fragen die Ecopop-
Initianten auf ihrem
Plakat beim Einrei-
chen der Unterschri
ten fiir die Initiative
am 12. November
2012 in Bern

Zu- und Abwanderung der Schweiz in Prozent

1,2%

1,1% &

1,0%

0.9%

08%

0,7%

iele Menschen
igt die Exde?n,  03%

lonialistische Si
Entwicklung

cht der Familienplanung in
dern». Auch entwicklungs-
politische Organisationen kritisieren diese
Forderung scharf. Aus ihrer Sicht ignoriert
opop dic strukturellen Ursachen des Be
vélkerungswachstums. Hohe Geburtenraten
sind, das ist heute allgemein bekannt, primir
armutshedingt. Kinderreichtum wird als Ga-
rantic fiir die Existenzsicherung betrachtet.
um die Grésse der Familien

Deshalb mu
und das Bevilkerungswachstum zu senken,
primir die Bildung von Midchen und Frauen
gefordert werden. Deutlich sagt Shalini
Randeria, Professorin fiir Anthropologic und

Stdabei auf «unheimliche Wurzelns ge
Stossen,

i imlich auf Verbindungen zwi-
Che, = L .
B n Naturschiitzern, Bevilkerungspoli
ke, p g

¢rnund Eugenikern, dies sind Vertreter

S, !
<t Wissenschaft, bei der man davon aus-
&eht, d

ssich die Menschen, deren Erban-
‘:‘i{:\c:r\\ tinscht sind oder als positiv be-

werden, vermehren sollten, bei
Menschen,
8Stuft werden,

Erbanlagen negativ ein

& i dic Vermehrung uner-

Unseht und zu verhindern.
di

I p e
: " diesem Zusammenhang ist bei der Eco-
AR s
5 D Initiative vor allem der Passus iiber die
sebur,

Il Inlu:{\knnrm]k: in der Dritten Welt !\ci
o cinem zweiten, sozusagen entw ick

"8spolitischen Teil verlangt die Initiative
Nimich,
Mim[ fii

“In M4 o Py

iy Massnahmen zur Forderung der freiwil
O Fapril: iy E

S Familienplanung flicssen lassen. CVP

Stiinder,
derat Urs Schwaller nennt das cine

die Schweiz. soll zehn Prozent der
rdic Entwicklungszusammenarbeit

Entwicklungs: logic in Genf, ineinem In-
terview mit der «Neuen Ziircher Zeitungy,
welche Haltung zu Forderungen wie jene von
Ecopop fiihren: «Uberzihlig sind immer die
anderen: die Armen, die Auslinder. () Es
geht nie nurum die Zahlen, sondern stets um
die Frage, wer sich vermehren darf und wer
nicht.» Man kénne die Bevélkerungsfrage

nicht vom Ressourcenverbrauch trennen,
sagt die Professorin, denn «die Einwohner
der Stadt New York verbrauchen an einem

“Tag mehr En

gie als der gesame afrikani-
sche Kontinent».

Einwanderung und Naturschutz war

chw

auch bei d enbach-Initiative 1979

cin Thema. Angeprangert wurde schon da-
. Die
SVP, die die Einwanderung zu ihrem Top-

mals die Zubetonierung der Schwel

Thema gemacht hatte, argumentierte zu
erst vor allem mit Sozialmissbrauch und
Kriminalitiit, entdeckte dann aber im End
spurt des Abstimmungskampfes die Oko-

logie und zeigte auf Plakaten zubetonierte
Landschaften.

Herausforderung fiir Griine - und SVP

Herausgefordert schen sich vor allem dic
Griinen, deren Fiihrung sich dezidiert gegen
die Ecopop-Initiative ausspricht und cine
Hauptrolle im Abstimmungskampf iiberneh-
men will. Wir hitten kein Problem mit den
gt
‘isidentin der Griinen, im-
ntscheidend sei der skologische
Fussabdruck, nicht die Anzahl Menschen.
Allerdings ist noch nicht klar, wie die Basis
der Griinen denkt. Bei Ecopop aktiv sind
auch Vertreter der Griinen: Andreas Tho-
mmen, fi

Képfen, sondern ein Pro-Kopf-Proble
Regula Rytz, Kopr:

mer wieder.

iherer Prisident im Aargau, sitztim
Vorstand und im Initiativkomitee.

Die Halrung der politischen Parteien ist
klar: Bedeckt hilt sich einzig die SVP, sonst
lehnenalle die Ini nderat, der
iim Miirz das Anliegen bachab schickte, iibte
sichdie SVPin Stimmenthaltung. Das Volks-
begehren habe tatsichlich problematische
Seiten, sagt SVP-Generalsekretir Martin
Baltisser, <eskommt ja auch aus der links-gr
nen Ecke». Aber wie sich die Parteibasis bei
der Parolenfassung verhalte, kinne er nich
voraussagen. Sicher ist, die Partei befindet
sichin cinem Dilemma: Fiir den Wirtschafts-
fliigel ist

iveab.Im$

opop viel zu radikal, bei der Ba
sis diirfte sie aber, wie jede Forderung nach
Einschrinkung der Zuwanderung, auf Wohl-
wollen stossen.

JURG MULLER ist Redaktor der «Schweizer Revues
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