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|POLITIK - ABSTIMMUNG VOM 9. FEBRUAR 2014

Schweizer Diplomatie vor einer Herkulesaufgabe

Das Ja zur sogenannten Masseneinwanderungsinitiative vom 9. Februar 2014 wirft die bisherige
Europapolitik der Schweiz aus der Bahn. Die konkreten Auswirkungen bleiben vorerst unklar.
Klar ist jedoch: Es folgt eine ldngere Zeit der Ungewissheit.

Von Jiirg Miiller

Ublicherweise wird es in der Schweiz nach
einem Abstimmungskampf bald einmal ru-
hig. Nach dem 9. Februar ist das anders.
Denn die Schweiz steht eher vor wichtigen
Entscheidungen mit ungewissem Ausgang
als nach ciner Volksabstimmung mit geklir-
ter Situation. Nun beginnt die Herkulesar-
beit der Umsetzung eines Entscheids, der
zur Folge hat, dass praktisch die gesamte
schweizerische Europapolitik auf eine neue
Basis gestellt werden muss. Nach dem Nein

~zum Europiischen Wirtschaftsraum

(EWR) von 1992, den daraus resultierenden
grossen wirtschaftlichen Problemen und
jahrelangen schwierigen Verhandlungen
iiber den bilateralen Weg, hat das Volk seit
dem Jahr 2000 diesen Weg in insgesamt fiinf
Abstimmungen deutlich bestitigt. Am 9.
Februar 2014 riittelte es mit dem Ja zur
Begrenzung der Einwanderung durch Kon-
tingente an den Grundfesten der Personen-
freiziigigkeit und damit auch an den bilate-
ralen Vertriigen.

Mit 50,3 Prozent Ja stimmten Volk und
Stinde der sogenannten Masseneinwande-
rungsinitiative der Schweizerischen Volks-
partei (SVP) zu. Nun steht in der Bundes-
verfassung, dass die Zahl der Bewilligungen
fiir den Aufenthalt von Auslinderinnen und
Auslindern in der Schweiz - «durch jihrli-
che Hochstzahlen und Kontingente» be-
grenzt werden muss. Die Initiative forderte
zwar nicht die Kiindigung der bilateralen
Vertriige, verlangte aber vom Bundesrat
Nachverhandlungen mit der EU iiber die

. Personenfreiziigigkeit und damit iiber die

eigenstindige Steuerung und Kontrolle der
Zuwanderung.

SVP profitiert von Unmut

Die SVP hat praktisch im Alleingang gegen
Bundesrat, Parlament, alle anderen Parteien,
Gewerkschaften und Wirtschaftsverbinde
fiir ihre Initiative gekimpft. Die Befiirwor-
ter haben volle Ziige, verstopfte Strassen,
Wohnungsnot, Lohndruck, verstirkte Kon-
kurrenz am Arbeitsplatz, zubetonierte
Landschaften und anderes mehr allein der
starken Zuwanderung zugeschrieben. Es ge-

lang den Initiativgegnern nicht, glaubhaft
darzulegen, dass diese Probleme auch haus-
gemacht sind. Zudem wurde es verpasst, zu-
sitzliche Massnahmen zu treffen, welche die
negativen Folgen der Zuwanderung abgefe-
dert hitten. Dies mit Ausnahme der bereits
seit Jahren bestehenden flankierenden
Massnahmen im Bereich Arbeitsmarkt und
Lohne. Die Einwanderung von netto rund
80000 Auslindern jihrlich seit 2007 - statt
der von den Bundesbehérden urspriinglich
prognostizierten rund 8000 - verstirke die
Glaubwiirdigkeitskrise.

Dies alles fithrte dazu, dass aus unter-
schiedlichsten Griinden ein Ja in die Urnen
gelegt wurde: Da sind die fremdenfeindlich-
nationalistischen Kreise, eine grosse Zahl
von Protestwihlern jeglicher Couleur, die
grundsitzlichen EU-Gegner, Leute mit
Angsten und Befiirchtungen aller Art, wie
Arbeitsplatz- und Identititsverlust, und
schliesslich die links-griinen 6kologischen
Bedenkentriiger und Wachstumskritiker.

Die grosse Verunsicherung

Die Einfiithrung von Kontingenten wider-
spricht dem fiir die EU fundamentalen Prin-
zip der Personenfreiziigigkeit. Der Bundes-

rat muss nun versuchen, den neuen
Verfassungstext in ein Gesetz zu giessen.
Dabei diirfte die Verteilung der Kontingente
zwischen Kantonen, Regionen und Wirt-
schaftsbranchen zu massiven Kimpfen fiih-
ren. Denn fiir die bisher boomende Schwei-
zer Wirtschaft ist das Reservoir
auslindischer Arbeitskrifte angesichts des
inlindischen Fachkriftemangels entschei-
dend. Innenpolitisch wird man sich also
schon an der Kontingentsfrage die Zihne
ausbeissen, gleichzeitig muss der Bundesrat
daraufachten, dass die Bezichungen zur EU
nicht aus dem Ruder laufen. :

Die Reaktionen im Ausland sind sehr un-
terschiedlich ausgefallen. EU-kritische und
rechtsextreme Parteien haben offen Beifall
geklatscht. Offizielle Stellen in der EU-Zen-
trale und den EU-Staaten haben bei allem
verbalen Verstindnis vor allem ihrer Sorge,
teilweise auch ihrer Enttiuschung und Ent-
riistung Ausdruck gegeben.

Zu konkreten politischen Auswirkungen
kam es schon wenige Tage nach der Abstim-
mung. Bereits vereinbarte Gespriche iiber
ein Stromabkommen und ein institutionel-
les Rahmenabkommen wurden von der EU
vorerstsistiert. Da die Schweiz das Protokoll

Vom europapolitischen Mittelweg in die Gefahrenzone

Kommentar von Jiirg Miiller

Der europapolitische Mittelweg ist in Gefahr, der Mittelweg zwischen Abseitsstehen
und EU-Beitritt. Dank den erfolgreichen bilateralen Vertriigen konnte die Schweiz
bisher massgeschneidert von einem hohen Grad an europiischer Integration und vom
Binnenmarktzugang profitieren, ohne EU-Mitglied mit vollen Rechten und Pflichten
zu werden: ein dusserst attraktives, austariertes Spezialarrangement mit unserem
wichtigsten Wirtschaftspartner. Das alles ist mit der Annahme der sogenannten Mas-
seneinwanderungsinitiative und damit der faktischen Aufkiindigung des fiir die EU
fundamentalen Prinzips der Personenfreiziigigkeit in Frage gestellt.

Starke Zuwanderung bringt immer Probleme, das erleben alle prosperierenden Re-
gionen der Welt. Aber die Probleme, welche die Schweiz sich nun eingehandelt hat,
sind um einige Dimensionen erweitert. Unsicherheit macht sich in Wirtschaft und Ge-
sellschaft breit. Und das ist Gift. Die politische Stabilitit steht als Folge der Polarisie-
rung auf dem Priifstand, die Planungssicherheit fiir die Wirtschaft gibt es nicht mehr.
Es wird ein unerspriessliches Gezerre um die Ausgestaltung des biirokratischen Kon-
tingentssystems geben. Von der europapolitischen Ungewissheit gar nicht zu reden.
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FOLGEN FUR DIE AUSLANDSCHWEIZER

Das Ja zur Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung» wird in nachster Zukunft keine di-
rekten juristischen Auswirkungen fiir die im Ausland lebenden Schweizerinnen und Schwei-
zer haben. Das Abkommen zwischen der Schweiz und der Europdischen Union iiber die Frei-
ziigigkeit wird weiterhin angewendet. Auch im Falle einer Kiindigung der Vertrdge wiirden
die wohlerworbenen Rechte von Personen, die bereits in einem EU-Land leben, nicht ange-
tastet. Eine Klausel im Vertrag iiber den freien Personenverkehr (Art. 23) garantiert ihnen
die Moglichkeit des Verbleibs in ihrem Wohnsitzland. Fiir Staaten ausserhalb der EU bestehen
schon heute Kontingente fiir die Einwanderung. Diese Zulassungsbedingungen fiir Personen
aus Drittstaaten bleiben bis zu einer allfdlligen Gesetzesrevision in Kraft, deshalb sollten fiir
Auslandschweizer in Drittstaaten ebenfalls keine neuen Bestimmungen gelten. (BE)

fiir die Ausdehnung der Personenfreiziigig-
keit auf Kroatien aufgrund der neuen Lage
derzeit nicht unterzeichnen kann, legte die
EU die Verhandlungen iiber das Forschungs-
abkommen «Horizon 2020» und das Studen-

tenaustauschprogramm «Erasmus» auf Eis.
Gekippt wurden zudem Verhandlungen zur

Erneuerung des Filmforderungsprogramms
«Media». Es gab bei Redaktionsschluss Sig-
nale sowohl in Richtung Verschirfung als

Gewiss ist eines: Die Schweiz ist abhiingiger von der EU als je zuvor. Denn jetzt gibt
Briissel den Takt vor, die Schweiz hat sich freiwillig in die Rolle des Bittstellers manév-
riert. Es niitzt nichts, auf die Durchhalteparolen der SVP zu bauen, man miisse sich
nur genug selbstsicher geben, die EU sei schliesslich auch auf die Schweiz angewiesen.
Ganz falsch ist das nicht, es gibt immer gegenseitige Interessen. Aber: Man muss sich,
fiir den Fall eines Konflikts, auch die Grossenverhiltnisse vor Augen fiihren. Die EU
wird auf die Einhaltung der bilateralen Regeln pochen, denn sie kann kaum laufend
helvetische Sonderwiinsche erfiillen, die sie den eigenen Mitgliedstaaten nicht ge-

wihrt.

Irgendeine Lésung wird es nach langen Verhandlungen sicher geben, dabei wird eine
mehr oder weniger folgenschwere integrationspolitische Riickstufung der Schweiz
wohl kaum zu vermeiden sein. Es wire jedoch blauzugig, das unangenehme Szenario ei-
ner Zuspitzung des Konflikts mit der EU vollstindig zu verdringen. In einem solchen
Fall kimen Schweizerinnen und Schweizer dann nicht darum herum, die Frage zu be-
antworten: Wollen sie nun konsequent den vollstéindigen Riickzug ins europapolitische
Réduit — und ins wirtschaftliche Jammertal? Oder werden sie, wenn ihnen das Wasser
bis zum Hals steht, als Bittsteller an die Tiir in Briissel klopfen und der EU beitreten,
weil die Alternative eines europapolitischen Mittelwegs endgiiltig vom Tisch ist?

auch in Richtung Entspannung der Lage in

“diesen und anderen Dossiers.

Gross ist die Verunsicherung in der Wirt-
schaft. Es wurde bekannt, dass vereinzelt In-
vestitionsentscheide zuriickgestellt und
Uberlegungen zu Verlagerungen ins Ausland
angestellt worden sind. Die Grossbank Cre-
dit Suisse prophezeit, dass in den kommen-
den drei Jahren rund 80 000 Stellen weniger
neu geschaffen werden.

Kaffeesatzlesen zu den Entwicklungen
Uber die weitere Entwicklung darf geritselt
werden. Grundsitzlich sind fiinf Szenarien
moglich:

m Szenario 1: Die EU steigt auf Nachver-
handlungen zur Personenfreiziigigkeit ein,
obschon dies bisher simtliche EU-Vertreter
ausgeschlossen haben: «Nicht verhandelbar»
hiess es bisher kategorisch. Kiime es trotz-
dem zu formellen Verhandlungen, wiire vél-
lig offen, ob es auch zu einem allseits akzep-
tierten Ergebnis kiime.
m Szenario 2: Die Schweiz setzt die Initiative
einseitig um und fithrt Kontingente ein. Das
muss laut neuem Verfassungstext innert
dreier Jahre geschehen, entweder in Geset-
zesform oder durch eine Verordnung des
Bundesrates. Ist es einmal so weit, muss die
Schweiz zwar formell das Freiziigigkeitsab-
kommen nicht kiindigen, faktisch hat sie
aber die Spielregeln geiindert. Die EU wird
reagieren miissen und vorerst priifen, ob die
Kontingente die Personenfreiziigigkeit ver-
letzen. Die EU wird dabei nebst juristischen
auch politische Uberlegungen anstellen.
Sollte die Personenfreiziigigkeit durch sehr
grosse Kontingente zwar rechtlich, aber
nicht faktisch tangiert werden, kénnte die
EU gnidig reagieren. Briissel wiirde erst Ge-
genmassnahmen ergreifen, wenn die
Schweiz dann trotzdem einmal EU-Biirgern
das Aufenthaltsrecht verweigert. Einem
Ausfiihrungsgesetz droht aber auch die in-
nenpolitische Hiirde des Referendums.
m Szenario 3: Die EU kiindigt das Freiziigig-
keitsabkommen. Wegen der «Guillotine-
Klausel» wiirden dann automatisch die fiinf
weiteren Abkommen der bilateralen Ver-
trige [ hinfillig, was fiir den Zugang zum
europiischen Binnenmarkt verheerende
Auswirkungen hiitte. Gleichzeitig konnten
dann auch weitere Abkommen in den Ab-
wirtsstrudel geraten, etwa die Schengen/
Dublin-Vertrige.

: Fortsetzung Seite 14
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m Szenario 4: Es gelingt der Schweizer
Diplomatie, mit einer breiten Verhand-
lungsmasse der EU ein grosses Paket
schmackhaft zu machen, moglichst ein-

AUSLANDSCHWEIZER SAGEN NEIN

Deutlich haben die Auslandschweizerin-
nen und -schweizer die Initiative gegen
Masseneinwanderung abgelehnt. In den
acht Kantonen, welche die Stimmen der
Auslandschweizer separat ausweisen, lag
der Anteil der Neinstimmen zwischen
knapp iiber 50% und 71%. Am deutlichs-
ten war die Ablehnung in Genf und Basel
mit 71%, in der Waadt stimmten 69 %, im
Aargau 65% und im Thurgau 63 % dage-
gen. In Appenzell Innerrhoden mit dem
zweithochsten Jastimmenanteil der
Schweiz (63,5%) waren es bei den Stim-
menden aus dem Ausland nur gerade zwei
Neinstimmen mehr. Am hochsten war die
Zustimmung zur Initiative im Kanton Tes-
sin, dort sagten 68,2% der Stimmenden
Ja. Die Stimmen der Auslandschweizer
werden im Tessin nicht separat ausgewie-
sen. (BE)

gebunden in ein von der EU gewiinsch-
tes weitgehendes institutionelles Rah-
menabkommen - und den von der
Schweiz gewiinschten Abstrichen an der
Personenfreiziigigkeit. Ein Szenario,
das der Quadratur des Zirkels gleich-
kime.

m Szenario 5: Bei der Abstimmung iiber
die Ecopop-Initiative mit dem Titel
«Stopp der Uberbevélkerung» zur Si-
cherung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen», die voraussichtlich noch in
diesem Jahr stattfindet, sagen die
Schweizerinnen und Schweizer noch-
mals Ja. Ecopop versteht sich zwar als
okologische Bewegung mit Blick auf Be-
volkerungsfragen, doch das Volksbegeh-
ren will die Zuwanderung noch viel
drastischer einschrinken als die ange-
nommene SV P-Initiative. Sollte diese
Initiative bei der Mehrheit des Volkes
Gnade finden, dann wird guter Rat
noch sehr viel teurer sein, als er jetzt
schon ist.

JURG MULLER ist Redaktor der «Schweizer Revue»
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JA ZUR BAHN

Das Volk setzte am 9. Februar einen Meilen-
stein der Schweizer Bahngeschichte: Die
Vorlage zur Finanzierung und zum Ausbau
der Bahninfrastruktur (Fabi) wurde mit
62% Jastimmen angenommen. Damit kon-
nen Betrieb, Substanzerhalt und Ausbau der
Eisenbahn einheitlich aus einem neuen
Bahninfrastrukturfonds finanziert werden.
Bis ins Jahr 2025 soll auch das Bahnnetz
fiir 6,4 Milliarden Franken ausgebaut wer-
den; dieser Kredit wurde ebenfalls gespro-
chen. Die Schweizerinnen und Schweizer
zeigen sich gegeniiber der Bahn traditions-
gemdss grossziigig: Sie haben in den ver-
gangenen Jahrzehnten immer wieder milli-
ardenschwere Ausbauten abgesegnet.

ABTREIBUNGEN BLEIBEN VERSICHERT
Die Krankenversicherungen bezahlen
die Kosten fiir Schwangerschaftsab-
briiche auch in Zukunft. Das Volk
lehnte die von religiosen und konserva-
tiven Gruppierungen lancierte Volksini-
tiative «Abtreibungsfinanzierung ist
Privatsache» mit knapp 70 Prozent
Neinstimmen deutlich ab. (IM)

swisscom
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