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Zwischen Wunschdenken und Realitit: Kampfplatz Familie

Noch kaum je ist in der Schweiz derart heftig iiber familienpolitische Konzepte debattiert worden wie heute.
Gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklungen haben die Formen des Zusammenlebens stark verdndert, doch
Bilder einer idealen Familie verstellen hdufig den Blick auf die Realitdten.

Von Jiirg Miiller

Wenn alle dasselbe Ziel anstreben, heisst das
noch lange nicht, dass alle den gleichen Weg
beschreiten. Es heisst paradoxerweise nicht
einmal, dass alle am gleichen Ort ankommen
wollen. Ausserst anschaulich illustriert das
derzeit die helvetische Familienpolitik: Alle
politischen Parteien wollen «die Familie»
stirken. Was sie unter dem Begriffjedoch ge-
nau verstehen, welche Familienbilder und
Zielvorstellungen ihren Forderungen zu-
grunde liegen, bleibt diffus und
reichlich disparat. Die einen malen das
Schreckgespenst der «Verstaatlichung der
Kinder» an die Wand, wenn mehr Kinder-
tagesstiitten gefordert werden, die andern
bemiihen das Bild vom «Heimchen am Herd»,
wenn Frauen sich vollzeitlich Kindern und
Haushalt widmen. Es wird gestritten iiber
Steuerabziige und Familienzulagen, iiber
externe Kinderbetreuung und Tagesschulen,
iiber Vaterschaftsurlaub und Rabenmiitter,
iiber Feierabendviter und Tagesmiitter —
oder ganz allgemein tiber richtige und falsche
Lebensentwiirfe.

Die Debatten fallen hiufig sehr heftig aus,
dies zeigten im vergangenen Jahr gleich zwei
familienpolitische Volksabstimmungen. Da-
bei wurde klar, es geht um weit mehr als um
die Familie. Es geht um Weltanschauungen
und Gesellschaftsentwiirfe, um Rollenbilder
Davon
betroffen sind meist gleich mehrere Politik-
bereiche, nimlich Bildung, Soziales, Arbeits-
markt, Steuern, Finanzen, Wohnbaupolitik
und Siedlungsentwicklung. Und natiirlich,
das beteuern ausnahmslos alle, geht es immer
und an erster Stelle um das Wohl des Kindes.

Familienpolitik ist ein Dauerbrenner hel-
vetischer Politik. Ein eigenstindiger Politik-
bereich war sie in der Schweiz bemerkens-
werterweise jedoch nie und ist es bis heute
nicht. Die Verkehrspolitik, die Bildungs-, die
Jugend-, die Alters-, die Regional-, die Wirt-
schafts- und die Konjunkturpolitik: Sie alle
und einige mehr haben Verfassungsrang, be-
sitzen einen eigenen Artikel in der Bundes-
verfassung. Nicht so die Familienpolitik, ob-

und  Gleichstellungsfragen.

schon alle Parteien die «Urzelle der
Gesellschaft» programmatisch hochhalten.

«Familienpolitisches Entwicklungsland»
Das heisst nun nicht, dass nichts getan wird.
Die meisten Eltern kommen in den Genuss
von Kinderzulagen, deren Héhe ein Bundes-
gesetz regelt. Das Steuerrecht kennt eine
Reihe von Entlastungen fiir Familien. Fiir
jedes minderjihrige Kind und alle Jugendli-
chen in beruflicher Erstausbildung kénnen
Abziige beim steuerbaren Einkommen ge-
macht werden. Auch Fremdbetreuungskos-
ten fiir Kinder kénnen seit einiger Zeit teil-
weise abgezogen werden, genau wie die
Krankenkassenprimien fiir Kinder. Mit ei-
ner Anschubfinanzierung unterstiitzt der
Bund die Schaffung neuer Krippenplitze,
ein Programm, das zweimal verlingert wor-
den istund 2015 ausliuft. Zudem gibt es eine
Mutterschaftsversicherung fiir erwerbsti-
tige Frauen. Fiir bediirftige Familien beste-
hen weitere staatliche Hilfen, so etwa Pri-
mienverbilligungen fiir Krankenkassen, in
gewissen Kantonen auch Erginzungs-
leistungen. Viele Gemeinden und Stidte
bieten eine Anzahl subventionierter Krip-
penplitze an.

Aber eben: Uppig ist das alles nicht. Die
Sozialausgaben fiir Familien und Mutter-
schaft liegen erheblich unter dem europiii-
schen Durchschnitt. Fiir kinderreiche Fa-
milien und Alleinerziehende liegt in der
Schweiz das Armutsrisiko iiberdurch-
schnittlich hoch. Remo Largo, emeritierter
Professor fiir Kinderheilkunde an der Uni-
versitit Ziirich und Bestsellerautor, formu-
lierte esjiingst in einem Interview drastisch:
«Die Schweiz ist beziiglich Familienpolitik
ein Entwicklungsland. Im Vergleich mit den
skandinavischen Lindern setzt die Schweiz
einen dreimal kleineren Betrag des Brutto-
sozialproduktes fiir die Kinder und Fami-
lien ein. Trotz allen privaten und 6ffentli-
chen Beteuerungen: Geld ist uns wichtiger
als Kinder.» Auch eine vom Gewerkschafts-
dachverband Travail.Suisse in Auftrag

gegebene Studie der Berner Fachhochschule
fiir Soziale Arbeit zeigt, dass die Schweiz im
Vergleich zu den iibrigen OECD-Léndern
wenig Geld fiir Familien aufwendet: Mit
1,3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
liegt sie unter dem OECD-Durchschnitt
von 2,23 Prozent. Deutschland wendet

" 2,8 Prozent des BIP fiir Familien auf, Oster-

reich 3,0 und Frankreich 3,7 Prozent.

Natiirlich wire es wiinschenswert, «dass
jede Familie ihr Schicksal, ihre Entwicklung
und ihre materiellen Bediirfnisse unabhin-
gigund eigenverantwortlich gestalten kann.
Doch die Grundvoraussetzungen, um die-
ses Ziel zu erreichen, sind in unserem Land
noch nicht gegeben», sagt Thérése Meyer-
Kaelin, Prisidentin der Eidgendssischen
Koordinationsstelle fiir Familienfragen, ein
beratendes Organ des Departements des In-
nern. Es gebe in der Schweiz <keine ausrei-
chend wirksame Familienpolitik». Und sie
wird noch deutlicher: «Die typische Ausrede
der sogenannten Verfechter der Familie, um
im Endeffekt nichts zu unternehmen», be-
stehe darin, die Familie zur Privatsache zu
erkliren. Die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf «gleicht oft einem Hindernislauf>. Da-
bei sei doch die Familie «die wichtigste Ein-
heit, damit sich die Gesellschaft harmonisch
entwickeln und jede Person sich individuell
entfalten kann».

80Prozent der Frauen sind erwerbstadtig
Mit der Harmonie ist es nicht weit her: Ge-
sellschaftliche Wirklichkeit und familien-
politische Massnahmen stehen nicht im
Gleichgewicht. Das traditionelle Familien-
bild mit strikter Rollenteilung «Vater ist Er-
nihrer, Mutter kiitmmert sich um Heim und
Kinder» geistert zwar noch in manchen
K&pfen herum, entspricht aber meist nicht
mehr der Realitiit. Es gibt sie durchaus noch,
diese Art des Zusammenlebens, aber die do-
minierende Lebensform ist sie lingst nicht
mehr.’

Ein Blick auf Zahlen, Fakten und Struk-
turen unterstreicht diesen Befund. Uber
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Bild: Bridgemanart.com

Weitgehend ein Mythos:
die Musterfamilie der
Fiinfzigerjahre - die
Mutter am Herd und fiir
Kindererziehung zustdn-
dig, der Vater berufs-
tatig und Erndhrer

80 Prozent der Frauen sind in der einen oder
anderen Form erwerbstiitig. Noch nie gab es
so viele Einpersonhaushalte. Die Zahl der
Familienhaushalte sackte zwischen 1970 und
2008 von 75 Prozent auf etwas iiber 6o Pro-
zent ab. Ehe- und andere Paarhaushalte
‘ohne Kinder sind im gleichen Zeitraum
deutlich zahlreicher geworden. Ein wichti-
ger Indikator fiir die Lage der Familie sind
die Erwerbsmodelle in diesen Paarhaushal-
ten: Die Details vom Bundesamt fiir Statis-
tik: Zwischen 1992 und 2012 ist der Anteil
von Paarhaushalten mit vollzeiterwerbstiti-
gem Partner und nicht erwerbstitiger Part-
nerin stark zuriickgegangen ist. In Paarhaus-
halten, wo das jiingste Kind unter sieben
Jahren ist, von rund 62 auf 29 Prozent. Am

hiufigsten ist heute das Modell mit vollzeit-
erwerbstitigem Partner und teilzeiterwerbs-
titiger Partnerin. Paare mit Kindern, in de-
nen beide Partner teilzeiterwerbstitig sind,
sind auch heute noch eine Minderheit, ob-
wohl sich ihr Anteil verdoppelt hat.

Mittelstand unter Druck

Es sind also immer noch die Frauen, die be-
ruflich zuriickstecken, wenn Kinder kom-
men. Sie sind es in erster Linie, die in eine
Zwangslage geraten und sich fragen miissen:
Beruf oder Kind? Dieses Dilemma fiihrt ei-
nerseits zu einer sinkenden Geburtenrate
und zu unerwiinschten Effekten in Wirt-
schaft und Gesellschaft: Viele gut ausgebil-
dete Frauen ziehen sich ganz oder zumindest

teilweise aus dem Berufsleben zuriick, drin-
gend benétigte Fachkrifte fehlen - und
miissen im Ausland rekrutiert werden. Ab-
hilfe schaffen kénnte hier ein grésseres An-
gebot an externen Betreuungsplitzen. Im-
merhin nehmen schon heute gegen
40 Prozent der Paarhaushalte und 54 Pro-
zent der Alleinerziehenden diese in An-
spruch; ist das jiingste Kind unter sieben
Jahre alt, sind es gar 52 beziehungsweise
70 Prozent.

Allerdings sind die Betreuungskosten in
der Schweiz rekordverdichtig: Gemiiss ei-
nem OECD-Bericht geben Familien rund
die Hilfte ihres Einkommens fiir Kinderbe-
treuung aus, das ist mehr als in jedem ande-
ren Land. Die hohen Krippenkosten von bis
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zu 2500 Franken pro Monat fiir einen Voll-
platz fressen denn auch hiufig einen grossen
Teil des Zweiteinkommens weg. Viele mit-
telstindische Familien, die auf ein Zweitein-
kommen angewiesen sind, kénnen ein Lied
davon singen. Da die Krippentarife in der
Schweiz einkommensabhingig sind, stehen
paradoxerweise Kleinverdiener etwas bes-
ser da, weil sie in den Genuss von Zuschiis-
sen kommen. Fiir den Mittelstand fithrt das
aber zu Fehlanreizen, die gerade in Zeiten
mangelnder Fachkrifte fatal sein kénnen.
Gewisse Firmen haben das Problem erkannt,
bieten interne Kinderbetreuungsplitze an
und iibernehmen auch einen Grossteil der
Kosten. Leisten kénnten sich das jedoch
meist nur sehr grosse Unternchmungen, fiir
viele Kleine ist das zu kostspielig. Und hier
wire der Staat gefragt.

Abstimmungsmarathon zur Familie

Die Chance, der Probleml6sung in abschba

rer Zeit niher zu kommen, ist im vergange-
nen Jahr allerdings verpasst worden. Im

Miirz 2013 ist ein Verfassungsartikel iiber die

Familienpolitik am Stindemehr gescheitert,
obschon ihm die Mehrheit des Volkes zuge-
stimmt hat. Angestossen wurde das Projekt
im Parlament von der Christlich-demokra-
tischen Volkspartei (CVP). Der neue Arti-
kel hitte Bund und Kantone verpflichtet,
die Vereinbarkeit von Familie, Erwerbsti-
tigkeit und Ausbildung zu fordern. Mit dem

Ausbau familien- und schulerginzender Be-
treuungsplitze wire vor allem die Position

erwerbstitiger Miitter gestirkt worden.

Im November 2013 scheiterte das zweite
familienpolitische Anliegen. Die Schweize-
rische Volkspartei (SVP) wollte Familien,
die ihre Kinder selber betreuen, steuerlich
entlasten. Dies sei nur gerecht, da Eltern, die
ihre Kinder in Krippen schickten, Steuerab-
ziige geltend machen kénnten, argumen
tierte sie. Falsch, sagten die Gegner der
SVP-Volksinitiative: Die Vorlage bevorzuge
steuerlich die «traditionelle» Familie mit der
Kinder betreuenden Frau zu Hause.

Doch die Parteien lassen nicht locker: Die
CVP macht gleich mit zwei Initiativen
Druck, die dieses Jahr zu reden geben wer-
den. Mit einem der Volksbegehren will sie
die Kinder- und Ausbildungszulagen von
den Steuern befreien, mit dem andern die
sogenannte Heiratsstrafe abschaffen, also
die Schlechterstellung der Verheirateten bei
der AHV. Heute betriigt die Rente eines ver
heirateten Paars 150 Prozent, Konkubinats

paare erhalten zwei volle Renten.

Die Sozialdemokratische Partei denkt
ebenfalls laut dariiber nach, eine Initiative
zu lancieren. Im Vordergrund stehen die
Forderungen nach besserer Vereinbarkeit
von Beruf und Familie, mehr bezahlbaren
Betreuungsplitzen und die Erhhung der
Kinderzulagen.

Einige Mythen begraben

Dieser Aktivismus zeigt, dass die Politik re-
alisiert hat, wie dramatisch die Veréinderun-
gen bei den Familienstrukturen und Paarbe-
ziechungen sind. Das Bundesamt fiir Statistik
hilt im Fazit des umfassenden Familienbe-
richts von 2008 fest: «Durch die Verselbstiin

digung des Individuums gegeniiber der Ge-
sellschaft, die Emanzipation der Frauen, aber
auch durch die Befreiung von religitser und

biirgerlicher Moral sind einige Tabus gebro-
chen worden.» Dabei muss man sich aber im-
mer bewusst sein, dass die Tabus, die da ge-
fallen sind, gar nicht so alt sind. Denn die

kulturkampferischen Auseinandersetzungen

um die «richtige» Familie und die adiquate

Familienpolitik stiitzen sich hiufig auf
Mythen, die einer historischen Analyse nicht
standhalten.

Die «traditionelle Familie» mit festgefiig-
ter Rollenverteilung zwischen Mann und
Frau ist gar nicht so alt. «Erst in den Boom-
jahren nach dem Zweiten Weltkrieg wurde
dieses Ideal von breiten Schichten geteilt»,
erklirt Regina Wecker, emeritierte Profes-
sorin fiir Geschichte an der Universitit Basel
in einem Beitrag der deutschen Zeitung «Die
Zeit>. Was hiiufig als etwas Naturgegebenes
mit Ewigkeitswert dargestellt wird, habe
etwa ab 1960 fiir rund drei Jahrzchnte als
Norm existiert und weder vorher noch nach-
her der Realitit einer Mehrheit von Men-
schen in der Schweiz entsprochen.

Auch, dass Frauen einer Erwerbsarbeit
nachgehen, sei keine historische Anomalie
der Gegenwart, sondern seit Jahrhunder-
ten der Normalfall. So etwa haben die
Frauen «in den neu entstandenen Textilfa
briken bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts
die Mchrheit der Belegschaft ausgemachts.
Zuvor waren die Frauen einfach zu Hause
berufstitig ~zum Beispiel in der Heim
textilindustrie.

Die Fremdbetreuung der Kinder ist eben-
falls keine junge Entwicklung. «Neus ist das
Phinomen nur, wen man nicht weiter als bis
in die Sechzigerjahre des letzten Jahr-
hunderts zuriickblickt. Sehr viele Kinder

Uber 80 Prozent der
Schweizer Frauen sind
berufstdtig: Familie und
Beruf unter einen Hut
zu bringen, ist aller-
dings oft mit grossem
Stress verbunden. Von
einigen Parteien werden
arbeitende Frauen zu-
dem als Rabenmiitter
dargestellt

wuchsen im 18. und 19. Jahrhundert gar
nicht bei ihren Eltern auf, nicht weil sic im

heutigen Sinn fremdbetreut wurden, son-
dern weil die Eltern bereits gestorben wa-

ren oder keine Zeit fiir ihren Nachwuchs
hatten - weil sic arbeiten mussten. Noch
bis zur Einfiihrung der AHV 1948 war ¢s
iiblich, Kinder in fremden Familien zu
platzieren, wenn ein Elternteil starb. Und
Kinder

ciner besonderen Sorge bediirfen, chen

iiberhaupt: «Der Anspruch, dass

dass sie betreut werden miissen, entstand

erstim 19. Jahrhundert und konnte bis weit
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N5 20, Jahrhundert nicht erfillt werden.
'_“Ch nicht von den leiblichen Eltern, weil
“‘ keine Zeit dafiir hatten », sagt Regina
ecker,
Es w;

Schi

dre im weiteren familienpolitischen
lilgulwmusch schon viel gewonnen, wenn
Venigstens nicht mit historisch unhaltbaren
‘1.\’t1Tcn argumentiert wiirde. Die gesell
\Fhilmich cinzig statthafte Normfamilie
8ibt e nicht - es gab sie nie.

Bli} - :
RG MULLER ist Redaktor der «Schweizer Revuer

Die gliiserne Familie

Wen es trifft, der staunt - und stéhnt. In der Schweiz wollen die Statisti-
ker ndmlich sehr genau wissen, was die Familie tut, wie sie sich organi-
siert, wer in der Familie wofiir Geld ausgibt und wer womit wie viel Geld
verdient. Seit dem Jahr 2000 werden jéhrlich 3000 Familien, eine soge-
nannte Stichprobe, mit Akribie untersucht. Wer einwilligt, ist verbliifft
iiber den Aufwand. Einkdufe miissen minutids erfasst und detailliert auf-
geschliisselt werden. Erfasst wird, ob Freunde einen zum Brunch einladen
- und wie viel diese Einladung monetér wert ist. Erfasst werden die Ge-
sangsstunden der Gattin, die Krippenkosten des Z5glings, die freiwillige
Unterstiitzung der Tante, die Jahresspende an die Vereinigung der
Freunde des mongolischen Urpferdes. Und selbst im eisigen Januar ist tag-
lich die Frage zu beantworten: «Haben Sie heute Gemiise aus dem eigenen
Garten geerntet?» Zwei Monate dauert das statistische Spektakel - mit
Vorgesprédchen, Instruktionen, Testerfassungen und der darauf folgenden
tdglichen Niederschrift aller Details wihrend vier Wochen. Dazu gesellen
sich telefonische Zusatzinterviews - zu Gesundheit und Wohlbefinden,
zum Korpergewicht des jiingsten Sprosses, zu diesem und jenem.

Dank der Erhebung hat die helvetische Durchschnittsfamilie klare Kon-
turen. Wir wissen, dass sie 2,23 Personen umfasst und pro Monat und Per-
son 2,945 Kilogramm Fleisch konsumiert - fast doppelt so viel wie 1950. Wir
wissen, dass ihr Warenkorb mit Lebensmitteln halt nur noch knapp sieben
Prozent des Haushaltseinkommens beansprucht. Dafiir ist der Aufwand fiir
«Wohnen und Energie» auf 15,356 Prozent, respektive 1474 Franken 78 Rap-
pen, geklettert. Wir wissen, dass besagter Haushalt monatlich 768 Franken
und 34 Rappen fiir seine Mobilitét ausgibt - 621 Franken 24 Rappen fiirs
Auto, aber nur 2 Franken 89 Rappen fiir die «Beférderung von Personen auf
Wasserwegeny. Sehr genusssiichtig ist der Durchschnittshaushalt nicht: Er
bescheidet sich mit einem monatlichen Konsum von 0,449 Liter Schweizer
Weisswein und 2,946 Liter Bier, wahrend der Qualm von Zigaretten im Wert
von 38 Franken 51 Rappen die Luft schwingert. In «andere Tabakwaren in-
klusive Drogen» werden 2 Franken 44 Rappen investiert.

Warum das Bundesamt fiir Statistik (BFS) nicht Familien, sondern expli-
zit Haushalte untersucht, ist rasch erklirt: Die Formen des Zusammenle-
bens wandeln sich stark und das Bild der «biirgerlichen Kernfamilie» ver-
blasst. Vor diesem Hintergrund ist der «Haushalt» heute fiir Statistiker
das Synonym fiir familidres Zusammenleben, ungeachtet seiner Form. Wer
wissen will, ob der eigene Haushalt trotzdem halbwegs ins schweizerische
Familienbild passt, exrfahrt vom BFS aber Trost: «Die klassische Kleinfami-
lie ist in der Schweiz nach wie vor stark verankert und pragt den Lebens-
alltag einer Mehrheit der Bevilkerung.» Bei genauerem Hinsehen wird's
aber recht bunt. Von den 2011 gezahlten 1139800 Einfamilienhaushalten
mit Kindern - im Volksmund spriche man hier wohl einfach von Familien -
sind lediglich deren 769 100 klassische Gebilde aus einem verheirateten
Paar mit eigenem Nachwuchs im Kindes- oder Jugendalter. Die zweit-
grosste Gruppe bilden die Alleinerziehenden - mit 166900 alleinlebenden
Mittern und 29500 alleinlebenden Vatern mit Kindern. Dazu gesellen
sich je Zehntausende sogenannter «Fortsetzungsfamilien» - verheiratete
Paare mit Kindern aus friiheren Beziehungen -, Konkubinatspaare mit
eigenen Kindern, sowie nichteheliche Lebensgemeinschaften, die sich
ihrerseits als «Fortsetzungsfamilien» verstehen. Und am Rand tummeln
sich auch noch einige Dutzend gleichgeschlechtlicher Paare mit Kindern.

Marc Lettau
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