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Auf der Grossbaustelle Schweiz wird laut debattiert

Fiir viele ist es die grosse Uberraschung: Das Schweizer Volk hat am 11. Mérz 2012 dem Bau von Zweitwohnun-
gen klare Grenzen gesetzt. Im Kern ist der Entscheid wohl Ausdruck grundsétzlicher Kritik an der un-
gehemmten und kaum gesteuerten baulichen Entwicklung im Land. Doch die Anzeichen fiir ein Umdenken
mehren sich: Auf der Grossbaustelle Schweiz ist die intensive Debatte iiber einen Paradigmenwechsel in der
Raumplanung im Gang. Zugleich ziehen neue Gewitterwolken auf.

Von Marc Lettau

L UUHLE

Bilder aus dem Buch «Alle Jahre wieder saust der Presslufthammer nieder» von Jorg Miiller

Wie muss man sich das durchschnittliche
schweizerische Schulzimmer vor dreissig,
vierzig Jahren vorstellen? Es ist ein heller,
niichterner Raum mit grossen Fenstern. Die
Zweierpiiltchen sind akkurat geordnet und
auf die Wandtafel ausgerichtet. An den Piilt-
chen sitzen zwei Dutzend Kinder. Blicken
sie nach draussen, sehen sie neben dem
Schulhaus ein paar weidende Kiihe und da-
hinter eine Zeile neuer Einfamilienhzuser.
Beim genauen Hinschauen sind auf der be-
weideten Wiese ein paar Bauprofile auszu-
machen.

Dieser Blick aus dem Schulzimmer war ein
Blick in eine sich rasch wandelnde Umge-
bung. Damals heftete fast jeder durch-
schnittliche Lehrer in seinem Schulzimmer
friiher oder spiiter eine Bilderfolge an die
Wand, die fiir Jahrzehnte zur Tkone des ra-
senden Wandels werden sollte: die Bilder-
folge «Alle Jahre wieder saust der Pressluft-
hammer nieder», eine Reihe von sieben
Zeichnungen des [llustrators Jorg Miiller mit

dem immer gleichen Ausschnitt aus einer

helvetischen Musterlandschaft, die in sieben

Schritten immer moderner und immer frem-
der wird.

All die Lehrerinnen und Lehrer, die in den
neuen Einfamilienhausreihen wohnten, ver-
suchten also durchaus, Schiilerinnen und
Schiiler, die ebenfalls in einem eben erst auf
der griinen Wiese hochgezogenen Neubau
wohnten, fiir den Wandel zu sensibilisieren.
Er 16ste schon damals Unbehagen aus.

«Zersiedelung» wird es genannt

«Alle Jahre wieder saust der Pressluftham-
mer nieder» wurde 1974 mit dem deutschen

Jugendliteraturpreis ausgezeichnet und wird

seither wieder und wieder aufgelegt. Es ist

ein Erfolg - begleitet vom anhaltenden Miss-
erfolg: Der Presslufthammer wirkte letztlich

stirker als die pidagogische Belehrung. So-
wohl im Berg- wie im Talgebiet verlief die

Uberbauung der Schweiz wihrend drei Jahr-
zehnten an allen Ecken und Enden ohne er-

kennbare iibergeordnete Idee. «Zersiede-
lung» lautet der negativ konnotierte Begriff,
der das Geschehen zusammenfasst.

Die Siedlungsfliche dehnt sich jede Se-
kunde um rund einen Quadratmeter aus. Pro
Jahr verschwinden somit nahezu 30 km? kul-
tivierbarer Boden unwiederbringlich." In 23
von 26 Kantonen wichst die Siedlungsfliche
schneller als die Bevélkerung: Ausser in den
Kantonen Baselland, Schwyz und Ziirich be-
anspruchen die Menschen pro Kopf Jahr fiir
Jahr mehr Wohn- und Siedlungsfliche. Die
Baulandreserven sind so gross bemessen,
dass die besiedelte Fliche der Schweiz prak-
tisch iiberall gleichzeitig ungehemmt wach-
sen kann. Die keineswegs wachstumsfeindli-
che, wirtschaftsnahe Denkfabrik Avenir
Suisse warnt deshalb seit geraumer Zeit:
«Das Schweizer Mittelland wiichst zuse-
hends zu einer durchgehenden Agglomera-
tion zusammen.» Will heissen: Das Schul-
wandbild von damals wird von der Realitit

iiberholt.

Ein veritabler Knall

Seit einigen Wochen ist es aber nicht mehr
vermessen, von klaren Anzeichen fiir eine
Umkehr zu sprechen. Das auffilligste Signal:
Die Schweizerinnen und Schweizer haben
am 11. Mirz 2012 der sehr weit reichenden
Initiative gegen den {iberbordenden Bau von
Zweitwohnungen zugestimmt (siche auch
Kasten auf Seite 11). Die Initiative des pola-
risierenden und keineswegs altersmilde ge-
stimmten 84-jihrigen Umweltschiitzers
Franz Weber fordert, den Bau von Ferien-
wohnungen radikal zu beschrinken. Diese
meist leer stehenden Bauten sind aus der
Sicht von Weber und seinen Mitstreiterin-
nen Inbegriff fiir die sinnlose Zumiillung des
Alpenraums. Landschaftsliebhaber Weber
behauptet, der ausufernde Zweitwohnungs-
bau beweise ganz generell, dass es in der
Schweiz keine auf Nachhaltigkeit ausgerich-

1in Zahlen gefasst wurde der Umbruch der Schweiz
ausfithrlich in der «Schweizer Revuex» 1/2010
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tete Raumplanung gebe. Nicht nur die ur-
banen Regionen stimmten iibrigens mehr-
heitlich fiir die radikale Initiative. Auch in
etlichen Tourismushochburgen liegt die Zu-
stimmung verbliiffend hoch. Ein Beispiel:
Das vor allem vom Fremdenverkehr lebende
Interlaken hat die Initiative deutlich ange-
nommen.

Die Vermutung liegt nahe, dass viele
Schweizerinnen und Schweizer nicht allein
iiber den Zweitwohnungsbau abgestimmt
haben - sondern iiber die ungebremste Zer-
siedelung ganz allgemein. Dies wird auch in
vielen Zeitungskommentaren gefolgert. So
befand der Ziircher « Tages-Anzeiger», s sei
leicht erklirbar, warum die Gemeinden jetzt
einen Teil ihrer Gestaltungsfreiheit verls-
ren: «Die Bilanz der Gemeinden in der
Raumplanung ist schlicht zu schlecht.» Kan-
tone und Gemeinden hitten «die Quittung
fiir Jahrzehnte raumplanerischen Schlendri-
ans erhalten.»

Bauland bedeutet Wohlstand
Der Presslufthammer, der alle Tage nieder-
saust, ist mit dem Volksverdikt ins Stottern
gekommen. Aus etwas Distanz betrachtet
bedeutet der Entscheid, dass der Souveriin
heute raumplanerische Entscheide zu fillen
bereit ist, die vor wenigen Jahren noch als
undenkbar galten. Der durch das «Problem
Raumplanung» verursachte Leidensdruck ist
offensichtlich gross. Doch welches sind die
Ursachen des Problems? In der Schweiz wur-
den die Regeln, wann, wo, wie und wie viel
gebaut werden darf, bis anhin am stiirksten
von den Gemeinden und Kantonen be-
stimmt. Der Einfluss des Bundes auf die
Raumplanung war in den vergangenen Jahr-
zehnten - milde gesagt - sehr diskret. Wenn
aber Raumplanung von unten bestimmt statt
von oben gelenkt wird, folgt sie eigenen Ge-
setzen: Jede Gemeinde will méglichst viel
Bauland zur Verfiigung stellen, weil sie sich
davon neue Steuerzahler und Wohlstand
verspricht. Die Verinderung der Landschaft
hat dabei wenig Gewicht. Die Folge: Die sich
lindlich gebirdende Nation kann vielerorts
ihre Lindlichkeit nicht mehr beweisen. Die
Diskrepanz zwischen behaupteter Idylle und
tatsichlicher Landschaft ist sehr gross ge-
worden. Das schmerzt — um es mit einer un-
schweizerischen Prise Pathos zu sagen — die
Volksseele:

Wenn das prigende, eigene Bild der Le-
bensumgebung etwas Nostalgisches, Gestri-
ges, Vergangenes wird, dann beeintrichtigt

Davos und Zermatt: Die Bilder machen klar, warum die Zweitwohnungsinitiative angenommen wurde

dies letztlich die Lebensqualitit und die Ver-
wurzelung im Land, in dem man lebt. Der
Biologe Raimund Rodewald, Geschiftsfiih-
rer der Stiftung Landschaftsschutz Schweiz

und eine der anerkanntesten Stimmen in

Landschaftsschutzfragen, sagt auf Anfrage

der «Schweizer Revue», die bisherige Ent-
wicklung sei geradezu das Gegenteil von ty-
pisch schweizerisch: «<Das Land, in dem das

Geordnete, Solide, Verlissliche und die

Qualitit so viel zihlen, wurde gar nie geord-
net iiberbaut. Die Verantwortung dem Gan-
zen gegeniiber hat weitgehend gefehlt.»

Parlament will Ruder herumreissen

Eine einzelne Volksinitiative kann nicht alle
raumplanerischen Defekte reparieren. Aber
bereits zeigt ein zweites Volksbegehren Wir-
kung, obwohl es dem Volk wohl gar nie vor-
gelegt wird: Die von einem breiten Verbund

aus Umweltverbinden getragene Land-
schaftsinitiative. Sie will die Ausdehnung des
Siedlungsgebiets ganz generell bremsen und
fordert im Kern die Verkleinerung der tiber-
dimensionierten Bauzonen. Ein Ja zu dieser
Initiative hiesse faktisch, zwanzig Jahre lang
keine neuen Baugebiete einzuzonen. Das
Bundesparlament nimmt die Kritik an den
raumplanerischen Versiumnissen der Ver-
gangenheit inzwischen so ernst, dass es das
Ruder gleich selber herumreissen will. Nach
dem Stiinderat entschied sich im Mirz nach
monatelangem Zégern auch der Nationalrat
fiir eine Verschirfung des Raumplanungsge-
setzes. Erstens soll der Bund die Kantone
neu zwingen kénnen, zu gross bemessene
Bauzonen zu verkleinern. Zweitens sollen
Landbesitzerinnen und -besitzer zu Kasse
gebeten werden, falls ihr Land zu Bauland
wird und so massiv an Wert gewinnt. Der
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quasi iiber Nacht entstehende Reichtum soll

neu teilweise abgeschépft werden. Mit jeder
Einzonung fldssen somit betrichtliche Sum-
men an den Staat. Er kénnte sie einsetzen,
wenn er anderswo Bauland wieder zu Land-
wirtschaftsland zuriickzonen will und dabei

womdglich Entschidigungen zahlen muss.
Damit wird ein Mechanismus abgeschwicht,
der die Zersiedelung der Schweiz in denletz-
ten Jahrzehnten massiv antrieb: Bauern ver-
kaufen Acker, weil Bauland einen zehn- oder
gar hundertmal so hohen Wert hat wie Land-
wirtschaftsland — und die betroffene Ge

meinde stimmt der Umwandlung zu, weil sie

sich selber mehrfachen Gewinn erhofft:

durch den iiber Nacht zum Millionir gewor-
denen Bauern, durch die rege Bautiitigkeit,
durch die angelockten, potenten Steuerzah-
ler. Der iibergeordnete Blick auf die geogra-
fischen Riume geht dabei in den lokalen In-
teressen unter.

Die Umweltverbiinde frohlocken bereits.
Sie wollen ihre Initiative zuriickzichen, sollte
das Raumplanungsgesetz tatsichlich in be-
schriebener Weise verschirft werden. Rode
wald spricht von einem «eindeutigen Pa-
radigmenwechsel». Noch steht aber die
Schlussabstimmung des Parlaments iiber die
Neuerungen im Gesetz aus. Sie diirfte im
Sommer stattfinden. Nicht ausschliessen
lasst sich, dass Interessengruppierungen an-
schliessend das Referendum gegen so viel
«Raumplanung von oben» ergreifen.

Gesellschaftlicher Wandel
Zuerst die Zweitwohnungs-Initiative, jetzt
aftsinitiative. Einerseits ldsst

die Land
sich der sich abzeichnende Wandel in der
Raumplanung mit dem Leidensdruck erkli
ren. Anderseits ist er auch Ausdruck des ge
sellschaftlichen Wandels. Die Motivation,
Boden und Landschaft zu schiitzen, wandelt
sich. Trieb bis anhin der Schutz der biuerli-
che Scholle, der Schutz naturnaher Land-
schaften und der Schutz landschaftlicher As-
thetik die Kritikerinnen und Kritiker der
Raumplanung an, mehren sich heute in der
Debatte iiber die Raumplanung die energie
politischen Argumente: Solle die Energie

wende, die Abkehr vom Hunger nach nicht
erncuerbaren Energien, gelingen, brauche es
dazu auch raumplanerische Leitplanken. Im
Alltag ist dieses Argument bereits ablesbar.
In der Tat triumt die junge Schweizer
Familie nicht mehr zwangsliufig vom Einfa
hen in Hintermiillingen, weil die

milienhi
dazugehorige Doppelgarage tagtiiglich

beweist, dass dieser « Traum» mit schr viel
zusitzlicher Mobilitit - also Umweltbelas
tung — erkauft werden muss.

Die seit 1970 augenfillige Flucht ins Eigen
heim auf dem Land und die damit einherge-
hende Entleerung der Stidte ist mehr als nur
gebremst. Die «Riickkehr in die Stidte» ist
offensichtlich, denn seit 2005 wachsen klei
nere und grossere Stidte deutlich. Die Ein
wohnerzahl vieler Landgemeinden stagniert.
Flichenmiissig mogen sie zwar weiterwach-
sen — wegen ihrer ausufernden Bauzonen.
Insgesamt leben wieder rund 45 Prozent der
Schweizerinnen und Schweizer in Stidten
und zentrumsnahen Agglomerationen. Das
Fazit der Denkfabrik Avenir Suisse: «Die
Schweiz wird stiidtischer.» Und je stadtischer
sie wird, desto angeregter wird debattiert,
wie sich denn die Stidte verindern miissten.
Verdichten, also «Wachstum nach innen», ist
das angesagte Credo bei der Raumplanung.
In den meisten urbanen Zentren wird iiber
«dichte Kernstidte» nachgedacht - auch aus
kologischen Griinden, wie der Ziircher
ETH-Professor Ulrich Weidmann erklirt:
«Eine dichte Stadt ist umweltfreundlicher als
cine nicht dichte. Der Energieverbrauch fiir
die Mobilitit nimmt ab, die Wege werden
kiirzer, der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs
steigt. Die Alternative zu ciner dichten
Kernstadt ist die Zersiedelung der Land
schaft. Konzentrierte Stadtsiedlungen kén-
nen zudem energieeffizienter gestaltet wer-
den als einzelne Hiuser auf dem Land. Es
erffnen sich kreativere Méglichkeiten der
Heizung und der Energieriickgewinnung.»

Das «innere Wachstum» der Stidte ver
Iiluft Zlh(_'r ﬂ”CS ﬂndcl.c il]h rasant. A’\lngC
diente Industrie- und Dienstleistungsge
biude stehen oft Jahrzehnte leer, bevor sie
in neue, lebendige Quartiere verwandelt
werden. Die schleppenden Stadterneuerun
gen tragen zu teils akuter Wohnungsknapp
heit bei und treiben Immobilienpreise und
Wohnungsmieten in die Hshe.

Hier und da ein Wéldchen abholzen

Umweltfreundliche Urbanitit mausert sich
zum neuen Massstab. Im Gegenzug wird der
bisher fest verankerte Schutz des Waldes zu
nehmend in Frage gestellt, obwohl ausge
rechnet beim Waldschutz die Raumplanung
des Bundes bisher am wirkungsvollsten war.
Mit dem Grundprinzip, dass nur Wald ro
den darf, wer anderswo Wald aufforstet,
konnte die Waldfliche in den letzten Jahr
zehnten auch im Mittelland erhalten werden.

< Pthilgs
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Doch jetzt wichst der Druck auf stadtnahe
Wilder. Gegenwiirtig fithrt Bern cine aufge-
ladene Debatte dariiber, ob nicht Teile des
Bremgartenwaldes zugunsten einer stadtna-
hen Siedlung fiir 8000 Menschen abgeholzt
werden sollten. Das Hauptargument lautet,
abgeholzter stadtnaher Wald fithre zu weni-
ger Zersiedelung als die Einzonung griiner
Wiesen an der Peripherie des Stadtgebietes.

Das ruft selbstverstindlich die gleichen
Umweltschiitzerinnen und Umweltschiitzer
aufs Tapet, die momentan die vom Bundes-
parlament vollzogene raumplanerische
Wende beklatschen. Sie monieren, die Lo-
ckerung des Waldschutzes sei ein Tabu-
bruch. Werde der erste stadtnahe Wald ge-
rodet, sei dies ein Prijudiz, um in allen
Ballungszentren die Motorsige anzusetzen.
Lukas Biihlmann, der Direktor der Schwei-
zerischen Vereinigung fiir Landesplanung,
teilt diese Befiirchtung. Werde Bauland ver-
knappt, fithre dies unweigerlich zur Forde-
rung, Rodungen zu erleichtern: «Wiirde die
Waldstadt im Bremgartenwald bewilligt,
liessen sich auch eine Waldrodung am Uet-
liberg in Ziirich, eine Rodung des All-
schwilerwaldes in Basel oder des Bois de la
Batie in Genf nicht mehr verhindern.» Die
Aufzihlung liesse sich verlingern, denn auch
in Neuenburg wird iiberlegt, wie aus dem be-
waldeten Stadtrand Raum fiir 8000 neue
Einwohnerinnen und Einwohner entstehen
kénnte.

Hier und da eine Staumauer hochziehen?

Auch die Nachwirkungen der Katastrophe
von Fukushima, die das Vertrauen in die
westliche Atomtechnologie erschiittert hat,
fiihrt zu neuem Druck auf die Landschaft der
Schweiz. Nebst der Forderung nach gelo-
ckerten Rodungsregeln fiithrt auch die ange-
strebte «Energiewende» zu neuen Konflikt-
linien: Wegen des faktisch besiegelten
Ausstiegs der Schweiz aus der Atomenergie
wollen Energiekonzerne im Alpenraum die
erneuerbaren Energien Wind und Wasser-
kraft viel stirker als bisher nutzen diirfen.
Mehr Windturbinen, hohere Staumauern,
neue Kleinwasserkraftwerke lauten ihre
Forderungen. Umweltschiitzerinnen und
schiitzer sind konsterniert, wie die Energie-
gewinnungsprojekte den gestiegenen Schutz
der Berglandschaften gleich wieder zur Dis-
position stellen. Raimund Rodewald von der
Stiftung Landschaftsschutz Schweiz fiirch-
tet, dass damit ohne klare Weichenstellung
cine neue Form der Zersiedelung angescho

ben wird: «Auf uns kommt eine Welle von

rund hundert Kraftwerksprojekten zu.
Meine Sorge ist, dass damit die Landschaft

zerstort wird, wir aber keinen wesentlichen

Beitrag zum Ausstieg aus der Atomenergie

erreichen.» Der WWF wiederum fiihrt ins

Feld, selbst die wertvollsten Biotope seien

derzeit im Visier der Kraftwerksplaner. So

droht im Kanton Freiburg ein Staudamm

projekt die okologischen Qualititen des

Flusses Warme Sense zunichte zu machen.
Die Warme Sense gilt in dkologischer Hin-
sicht als «wertvollstes Gewisser» unter den

unverbauten Alpenfliissen. Sie bietet beson-
ders vielen Tier- und Pflanzenarten einen

Lebensraum.

Landschaft schiitzen - und mehr Wald ro-
den? Alpenpanorama schiitzen — und neue
Staumauern fordern? Die Debatte iiber die
Raumplanung ist en vogue. Doch die Span-
nungsfelder sind gross. Trotz den Anzeichen
fir den Paradigmenwechsel bleibt das
Thema Raumplanung in der Schweiz zu-
nichst einmal - eine grosse Baustelle.

MARC LETTAU ist Redaktor der «Schweizer Revue»
SCHWIERIGE UMSETZUNG
Wie die vom Volk am 11. Marz 2012
angenommene Zweitwohnungs-Initia-
tive genau umgesetzt werden soll, ist
in vielen Punkten noch unklar. Schon
bei der Frage, was als Zweitwohnung
zu gelten hat, gibt es die widerspriich-
lichsten Antworten. Unbestritten ist
nur, dass die hohe Zahl meist leer ste-
hender Ferienwohnungen nicht
unkontrolliert zunehmen soll: Die
Initiative fordert, den Anteil an Zweit-
wohnungen auf 20 Prozent zu limitie-
ren. In einigen Schweizer Tourismus-
gemeinden sind heute 70 von 100
Wohnungen Zweitwohnungen. Klar ist,
dass keine heute schon bestehende
Ferienwohnung durch die Initiative in
Gefahr ist. Ebenso klar ist aber damit
zu rechnen, dass der Bau und der
Kauf neuer Zweitwohnungen ab sofort
viel schwieriger wird. Das gilt fiir in
der Schweiz wohnhafte Interessenten
genauso wie fiir Auslandschweizerin-
nen und -schweizer. Denn: Das Ange-
bot wird, unter anderem wegen den
noch unklaren Bewilligungskriterien
fiir kiinftige Zweitwohnungen, stag-
nieren und kann in Zukunft auch bei
grosser Nachfrage nicht mehr beliebig
erhoht werden.
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