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[ DIE SCHWEIZER PARTEIEN UND DAS GELD

SCHWEIZER REVUE Juni 2

Die Wahlen heizen die Debatte iiber das Geld in der Politik an
Mehr Transparenz bei der Finanzierung von Parteien und Ab-
stimmungskampagnen verlangen linke Parteien, verschiedene
Experten und internationale Organisationen. Bisher hat die
Mehrheit des Parlaments aber alle Vorschldge dazu abgelehnt.
Nun sollen Volksinitiativen dem Anliegen zum Durchbruch

verhelfen. Von René Lenzin

«Der teuerste Wahlkampf aller Zeiten»: So
titelten die Schweizer Zeitungen zu Beginn
dieses Jahres, als einige Parteien ihre Bud-
gets fiir die eidgendssischen Wahlen dieses
Herbstes bekannt gaben. Die Christlich-
demokraten (CVP) sprachen von drei Mil-
lionen Franken, dreimal mehr als bei den
letzten Wahlen von 2007. Bei den Freisin-
nig-Liberalen (FDP) waren es 2,6 Millionen,
aus denen inzwischen bereits tiber drei
Millionen geworden sind. Fiir «einen erkenn-
baren Auftritt wiren acht Millionen erfor-
derlich», sagte Vincenzo Pedrazzini als
Wahlkampfleiter der FDP, fiinf Millionen
seien das absolute Minimum. Bei diesen
Summen handelt es sich allerdings nur um
die Budgets der nationalen Parteien. Dazu
kommen die Ausgaben ihrer kantonalen Sck-
tionen sowie der einzelnen Kandidatinnen
und Kandidaten.

Wie viel die Parteien insgesamt ausgeben
werden, weiss niemand genau. Fiir die Wah-
len von 2007 schiitzten Experten die gesam-
ten Wahlkampfkosten auf rund 50 Millionen
Franken. Fiir dieses Jahr gehen sie von cinem
mindestens doppelt so hohen Betrag aus.
Damit ist die Schweiz zwar immer noch weit
von amerikanischen Verhiltnissen entfernt,
woallein fiir den Prisidentschaftswahlkampf
Hunderte von Millionen US-Dollar fliessen.
Aber auch hierzulande steigen die Kosten des
Politmarketings stetig an — und mit ihnen der
Ruf nach mehr Transparenz bei der Her-
kunft der Gelder. Denn auch bei der Offen
legung von politischen Spenden ist die
Schweiz weit von international giiltigen
Standards entfernt.

Bekannt sind nur die Fraktionsbeitrige

Mit ihren Mitgliederbeitriigen kénnen die
Parteien keine Wahl- und Abstimmungs
kiimpfe finanzieren, da kommt viel zu wenig
Geld in die Kassen. Das gilt auch fiir Sozial
demokraten (SP) und Griine, die stirker auf

diese Einnahmequelle angewiesen sind als

die biirgerlichen Parteien. Sie verpflichten

daher ihre Vertreter in bezahlten Regie-
rungsimtern zu Abgaben an die Parteikasse.
Fiir Kampagnen sind alle Parteien zur
Hauptsache auf Spenden angewiesen. Deren

Herkunft bleibt mangels Deklarationspflicht
jedoch weitgehend im Dunkeln. Etwas

Transparenz herrscht einzig bei den staatli

chen Beitriigen an die Fraktionen der cidge-
néssischen Rite. Jede Gruppierung, die im

National- oder im Stiinderat iiber mindes-
tens fiinf Sitze verfiigt, erhilt einen jihrli-
chen Grundbetrag von 144 500 Franken und

zusitzlich 26 800 Franken pro Mitglied. Das

Total dieser Zuschiisse ist kiirzlich von

knapp 5 auf rund 7,3 Millionen pro Jahr er-
héht worden.

[n den vergangenen Jahren hat es mehrere
Versuche vor allem aus links-griinen Kreisen
gegeben, mehr Transparenz in die Parteien-
finanzierung zu bringen. Gefordert wurde
ctwa, dass Parteien und Abstimmungskomi-
tees die Herkunft ihrer Spenden ab einer ge
wissen Hohe deklarieren miissen. Oder dass
mit staatlichen Zuschiissen belohnt wird,
wer die Namen sciner Spender bekannt gibt.
Oder dass Parlamentarierinnen und Parla
mentarier ihre personlichen finanziellen
Verhiiltnisse offenzulegen haben. Die Ver
fechter dieser Vorstdsse stéren sich insbe-
sondere an Spenden der Wirtschaft, die in
der Regel nur an biirgerliche Parteien gehen.
Michtige Lobbys wie die Banken oder die
Pharmaindustrie ndhmen so ungebiihrlichen
Einflus

Storend finden sie auch die finanziellen
Maglichkeiten der Schwei
partei (SVP). Diese verfiige fiir die Wahlen
iiber dreimal mehr Geld als alle andern Par-

wf die Politik, sagen SP und Griine.

erischen Volks

teien zusammen, monieren Kritiker - Geld,
das schwerreiche SVP-Mitglieder in dic
Kampagnen stecken. Zwar lassen sich diese
Angaben nicht iiberpriifen, weil die SVP kei-

nen Einblick in ihre Kampagnenbuchhaltung

gewihrt. Aber sie diirfte fiir Abstimmungs-
kiimpfe wie bei der Minarett- oder der Aus-
schaffungsinitiative tatsichlich Mittel zur

Verfiigung gehabt haben, wie sie sonst nur

der potente Wirtschaftsdachverband Eco-

nomiesuisse aufbringen kann.

Mehr Transparenz sei unabdingbar fiir
eine funktionierende Demokratie, sagen die
Befiirworter der Offenlegungspflicht. Nur
wenn die Stimmberechtigten wiissten, woher
das Geld fiir Kampagnen komme, verfiigten
sic tiber umfassende Informationen fiir ihre
Meinungsbildung. Hiufig ist die Forderung
nach Transparenz verkniipft mit dem

Wunsch nach staatlicher Parteienfinanzie-
rung, wie sie viele westliche Linder kennen.

Mit Beitriigen der éffentlichen Hand liessen

sich die unterschiedlich hohen Spendenein-

ginge ausgleichen und die Chancengleichheit
im politischen Wetthewerb erhéhen, heisst

e sind jedoch genau solche staatlichen

Beitrige, welche den Gegnern von mehr

Trzmspurcnz als Hauptargument dienen.
Eine Offenlegungspflicht verletze nicht nur
die Privatsphire von Spendern und fiihre zu
einer \'ermindcrung ihrer Zuwendungen, sie
laufe zwangsliufig auch auf staatliche Unter
stiitzung der Parteien hinaus, was mit dem
bewihrten schweizerischen Milizprinzip
flicht vereinbar sei sagen sie. Auch wenn es
im l)i]rgcrlichcn Lager durchaus Kritik an der
Weitgehenden Intransparenz gibt, sind mit
diesem Argument bisher simtliche Anliufe
fiir ctwas Licht im Dunkel der Parteienfinan-
Zierung abgeblockt worden.

Internationale Kritik
Die mangelnde Transparenz bei der Partei-
L‘nﬁn;mzicrung triigt der Schweiz regel

dssig Kritik von internationalen Gremien
¢in. Damit setze sich unser Land dem Ver-
dacht der Korruption aus, bemingeln die
Organisation fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE) oder die Nichtre

glcrungsm‘g:lnis;lrinn ']‘mnspzn'cncv\' Interna

tional. Aber ist das Schweizer Politsystem

tatsiichlich korrupt? Das Problem sei, «dass

man diese Frage wegen mangelnder Trans-
parenz nicht beantworten kann», sagt
Martina Caroni, Professorin fiir ffentliches

Recht an der Universitit Luzern. Sie glaube,
die Schweizer Politik sei nicht korrupt, aber
beeinflussbar. Dadurch gehe das Grundver-
trauen in ein funktionierendes System ver-
loren: «Beim Stimmbiirger macht sich das

Gefiihl breit, dass man der Politik nicht
trauen kann, weil sie eben beeinflussbar ist»,
sagt Caroni.

Handlungsbedarf scheint auch die kiirz-
lich gewihlte Bundesritin Simonetta Som
maruga (SP) erkannt zu haben. Sie st als Jus-
tizministerin fiir solche Fragen zustindig.
Als Parlamentarierin hatte sie die Forderung
ihrer Partei nach mehr Transparenz stets
unterstiitzt. Allerdings hat sich der Gesamt-
bundesrat bisher gegen eine Offenlegungs-
pflicht ausgesprochen. Daher agiert Som-
maruga vorsichtig und hat zunichst einmal
ein Gutachten in Auftrag gegeben, das aus-
lindische Modelle der Parteienfinanzierung
vergleichen wird.

Schneller vorwirts machen zwei Komitees,
welche die Transparenz mit Volksinitiativen
cinfordern wollen. Da ist zum einen der
31-jihrige SVP-Nationalrat Lukas Reimann,
der beabsichtigte, alle Parlamentarier zur Of-
fenlegung ihrer Einkiinfte und Geschenke zu
zwingen. Auf Druck seiner Partei, die sich bis
her jeglicher Transparenz verweigert hat, be-
schrinkt sich Reimann nun zwar auf
Nebeneinkiinfte und Geschenke, die im Zu-
sammenhang mit dem politischen Mandat
stehen. Aber an der grundsitzlichen Forde-
rung nach mehr Transparenz hilt er als Ver-
treter der «Facebook-Generation» fest. Un-
terstiitzung erhilt er auch aus andern
Jungparteien.

Gleich einen ganzen Strauss von Initiativ-
projekten haben zum andern die beiden SP-
Nationalrite Andreas Gross und Andi
Tschiimperlin lanciert. Sie wollen dem Volk
mehrere Varianten vorlegen, um die Erfolgs-
chancen fiir die Abstimmung zu erhéhen.
Eine Minimalvariante sieht eine Offenle-
gungspflicht bei Spenden ab einer gewissen
“ine zweite Variante wiirde diese

Hohe vor.
Pflicht mit einer Spendenobergrenze fiir
Einzelpersonen und Firmen erginzen. Die
dritte Variante setzt auf Anreize und belohnt
Parteien und Komitees mit staatlichen Bei-
trigen, wenn sie die Herkunft ihrer Spenden
offenlegen. Die vierte Variante schligt

schliesslich eine staatliche Parteienfinanzie-
rung vor: Parteien, die ihre Buchhaltung
offenlegen und tiber mindestens einen Sitz
im Nationalrat verfiigen, erhielten jahrlich
einen oder zwei Franken pro Wihlerstimme.
Bis im Spitsommer wollen Gross und
Tschiimperlin ein tiberparteiliches Komitee
auf die Beine gestellt, den Initiativtext be-
reinigt und die Unterschriftensammlung lan-
ciert haben.

Geld ist nicht alles

Die Absicht der beiden Sozialdemokraten ist
klar: Sie wollen in der heissen Phase des
Wahlkampfs auf die aus ihrer Sicht proble-
matische Intransparenz und die finanzielle
Ubermacht der SVP aufmerksam machen.
Tatsichlich setzt die Volkspartei die Mess-
latte hoch an und treibt die anderen Parteien
zur Erhhung ihrer Budgets. Auch die
Griinen, die fiir den diesjihrigen Wahlkampf
drei- bis viermal mehr ausgeben méchten als
2007. Mit 100 000 bis 200 000 Franken ist
das Budget der nationalen Partei allerdings
immer noch sehr bescheiden.

Gerade die jiingsten Erfolge der Griinen -
und auch der Griinliberalen - zeigen, dass
Geld in der Politik nicht alles ist. Bei Wah-
len gewinnt, wer zur richtigen Zeit die rich-
tigen Antworten gibt oder einfach auch nur
im Trend ist. Dass sich politische Erfolge
nicht einfach kaufen lassen, beweisen auch
Abstimmungen wie dicjenigen tiber die Ver-
wahrungs- oder die Verjihrungsinitiative:
Beide Begehren waren von Biirgerkomitees
lanciert worden, die weder iiber bedeutende
finanzielle Mittel noch iiber professionelle
Strukturen verfiigten, die mit ihren Anlie-
gen aber offenbar den Nerv der Zeit getrof-
fen haben.

Vor allem bei knappen Abstimmungs-
ausgiingen kann das Geld aber natiirlich
trotzdem den Ausschlag iiber Sieg und Nie
derlage geben. Und bei Wahlen wird es zwar
nicht die allgemeinen Trends bestimmen,
aber zumindest deren Ausschlige beeinflus-
sen kénnen. «Wiirden wir iiber das Budget
der SVP verfiigen, kénnten wir jeweils zwei
bis drei Prozent mehr Wihleranteile fiir uns
gewinnen», sagt Ueli Leuenberger, der Pri-
sident der Griinen. Mit den Sozialdemokra-
ten will er nun wenigstens dafiir sorgen, dass
die Stimmbiirger wissen, woher die SVP ihr
Geld hat. Kommen die geplanten Volksini
tiativen zustande, werden ebendiese Stimm-
biirger entscheiden, ob sie das wirklich
wissen wollen.
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