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POLITIK

Auto- und Bahnfahrer sollen mehr fiir Strasse und Schiene
bezahlen. Mit Spezialfonds sowohl fiir den Strassen- als auch
den Eisenbahnverkehr verfiigt die Schweiz {iber eine im interna-
tionalen Vergleich solide Finanzierung ihrer Infrastrukturen.
Allerdings reichen die heutigen Mittel fiir den Ausbau und den
Unterhalt von morgen nicht aus. Nun will der Bundesrat die Auto-
und die Zugfahrer starker zur Kasse bitten. Von René Lenzin

280 Milliarden Franken sind die schweizeri-
schen Verkehrsinfrastrukturen wert. [hr Un-
terhalt kostet pro Jahr rund 6 Milliarden,
und bis 2030 besteht ein Erweiterungsbedarf
im Umfang von rund 97 Milliarden Franken.
Diese Zahlen hat der Schweizerische Nati-
onalfonds kiirzlich errechnet. Und so sehen
die effektiven Ausgaben fiir diese Infrastruk-
turen aus: 2008 investierte die Schweiz rund
8 Milliarden in Strasse und Schiene, wobei
55 Prozent der Ausgaben der Strasse und 45
Prozent der Schiene zugutekamen.

Die Schweiz ist, was die Verkehrsfinanzie-
rung angeht, im internationalen Vergleich
gut aufgestellt. Zweckgebundene Mittel
erlauben ihr eine langfristige und praktisch
krisenresistente Planung dieser volkswirt-
schaftlich zentralen Infrastrukturen. Nebst
ordentlichen Budgetmitteln von Gemeinden,
Kantonen und Bund existieren drei T6pfe,
die ausschliesslich fiir Verkehrsanliegen zur
Verfiigung stehen:

Fiir Eisenbahngrossprojekte wie die neuen
Basistunnels am Gotthard und am Létsch-
berg, die Bahn 2000 und fiir den Anschluss
ans europiische Hochgeschwindigkeitsnetz
hat die Schweiz einen zeitlich befristeten
Fonds geschaffen. Alimentiert wird er aus der

Pendlerstrome verursachen schon heute Staus

leistungsabhiingigen Schwerverkehrsabgabe
sowie aus einem Anteil aus der Mineralsl- und
der Mehrwertsteuer. Pro Jahr generiert der
Fonds rund 1,8 Milliarden Franken.

Die Hiilfte der Mineralélsteuer, der Mi-
neraldlsteuerzuschlag und der Ertrag der
Autobahnvignette fliessen in die sogenannte
Spezialfinanzierung Strassenverkehr. Der-
zeit handelt es sich um jihrliche Einnahmen
von 6,5 Milliarden Franken.

Fiir die nichsten 20 Jahre fliessen 20 Mil-
liarden Franken aus dieser Spezialfinanzie-
rung in einen Infrastrukturfonds fiir die Fer-
tigstellung und die Beseitigung von
Engpiissen im Nationalstrassennetz sowie fiir
den dffentlichen und privaten Agglomerati-
onsverkehr.

Kostenbedarf unterschatzt

Viele Nachbarlinder beneiden die Schweiz
um solch nachhaltige Finanzierungskon-
zepte, zumal in Zeiten der Krise und der teils
exorbitanten Staatsverschuldung. Allerdings
hat die Schweiz keinen Anlass, sich auf den
Lorbeeren auszuruhen. Im Gegenteil: Allein
schon die eingangs erwiihnten Schitzungen
des Nationalfonds zeigen, dass sich der kiinf-
tige Mittelbedarf ohne eine rigorose Ver-
zichtsplanung mit den heutigen Ausgaben
nicht decken lassen wird. Zum Einen haben
die Behorden die Betriebskosten unter-
schiitzt, welche die neuen Bahninfrastruk-
turen verursachen werden. Zum Andern
schaffen Wirtschaftswachstum und Ver-
kehrszunahme neue Bediirfnisse, die mit der
bestehenden Planung nicht finanziert sind.

Bundesriitin Doris Leuthard, die nach
dem Riickeritt von Moritz Leuenberger vom
Volkswirtschafts- ins Umwelt-, Verkehrs-,
Energie- und Kommunikationsdepartement
(Uvek) gewechselt hat, scheint dieses Prob-
lem resolut angehen zu wollen. Nach nur gut
zwei Monaten im neuen Amt hat sie der Re-
gierung bereits eine Gesamtschau zur Ver-
kehrsfinanzierung vorgelegt. Mitte Januar
hat ihr der Gesamtbundesrat griines Licht

fiir die Vertiefung der vorgeschlagenen
Massnahmen gegeben. Leuthards Projekt
beruht auf der zweckgebundenen Spezialfi-
nanzierung, wie sie weiter oben geschildert
wurde.

Ein neuer Bahninfrastrukturfonds

Fiir die Schiene plant der Bundesrat, die
zeitliche Befristung des bestehenden Fonds
aufzuheben und die bisher jihrlich gespro-
chenen Mittel fiir die Bahn ebenfalls in die-
sen Topf einzuschiessen. Aus dem neuen
Bahninfrastrukturfonds (BIF) wiirden Be-
trieb, Substanzerhalt und Ausbau der Bahn
finanziert. Nach heutigem Stand erhielte der
BIF rund vier Milliarden Franken pro Jahr.
Das reicht laut dem Bundesrat aber nicht aus,
um den kiinftigen Bedarf zu decken - allein
fiir die zwei Varianten des Projekts Bahn
2030 waren Ausbauten im Umfang von 12
oder 21 Milliarden Franken vorgesehen. Auch
wenn der Bundesrat das Projekt in einzelne
Ausbauschritte aufteilen will, iibersteigt es
zusammen mit den Kosten fiir Betrieb und
Unterhalt des bestehenden Netzes die Ein-
nahmen des BIF. Daher schligt der Bundes-
rat Mehreinnahmen von rund 9oo Millionen
Franken pro Jahr vor (siche Kasten).

Etwas weniger dramatisch sieht die Situ-
ation beim Strassenverkehr aus. Aber auch
in diesem Bereich droht gemiiss Bundesrat
ab etwa 2015 eine Finanzierungsliicke. Ver-
hindern will er dies mit einer Aufstockung
der Spezialfinanzierung Strassenverkehr. In
zwei Etappen sollen deren Einnahmen um
0,8 bis 1,15 Milliarden Franken pro Jahr zu-
nehmen (siehe Kasten). Die Vorschlige zur
Bahnfinanzierung sollen demniichst in die
Vernehmlassung gehen. Das Konzept fiir die
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Strassenfinanzierung muss Bundesritin
Leuthard noch mit dem fiir Autobahnvig-
nette und Mineraldlsteuer zustindigen Fi-
nanzdepartement vertiefen.

Widerstand von allen Seiten

Die Vorschlige des Bundesrats stellen ei-
nen indirekten Gegenvorschlag zur kiirzlich
eingereichten Volksinitiative fiir den 6ffent-
lichen Verkehr dar. Dieses von Umweltver-
binden und links-griinen Parteien lancierte
Projekt fordert, dass die Hilfte der zweck-
gebundenen Mineralélsteuern dem éffentli-
chen Verkehr zugutekommen soll. Auch das
Konzept des Bundesrats sicht zwar eine Ver-
wendung von Treibstoffzollen fiir die Bahn
vor, aber die Umverteilungsquote der Initi-
anten geht ihm zu weit. :

Ob allerdings sein Konzept mehrheits-
tauglich ist, muss sich in der politischen Dis-
kussion erst noch weisen. Jedenfalls zeichnet
sich breiter Widerstand ab. Die Kantone
wehren sich gegen zusitzliche Ausgaben fiir
die Bahn. Die SP und die Griinen wollen
keine Tariferhhungen fiir den 6ffentlichen
Verkehr akzeptieren, weil dies 6kologisch fal-
sche Anreize setze. Und viele biirgerliche
Politiker wollen verhindern, dass der 6ffent-
liche Verkehr dauerhaft aus Strassenzéllen
mitfinanziert wird.

DIE MEHREINNAHMEN
Strasse: In einem ersten Schritt wird der
Preis der Autobahnvignette von 40 auf 80 bis
100 Franken erhoht. Das ergabe jahrliche
Mehreinnahmen von 300 bis 450 Millionen.
Spater steigt der Mineraldlsteuerzuschlag
um 7 bis 10 Rappen pro Liter, was pro Jahr
zusdtzliche Ertrdge von 500 bis 700 Millio-
nen Franken generieren soll.

Schiene: Die Bahnen sollen pro Jahr 300 Mil-
lionen mehr fiir die Benutzung der Geleise
zahlen. Da sie diese Erhhung der Trassen-
preise auf die Kunden abwdlzen, wird das
Bahnfahren um durchschnittlich 10 Prozent
teurer.

Wer {iber lange Strecken pendelt, soll
kiinftig weniger Fahrtengeld von den Steu-
ern abziehen konnen. Daraus ergében sich
Mehreinnahmen von 250 Millionen Franken,
die den Bahnen zufliessen sollen. 300 Millio-
nen sollen die Kantone an den Bahninfra-
strukturfonds beisteuern. Weitere 40 Millio-
nen pro Jahr erhdlt der Fonds aus einer
Umschichtung vom bestehenden Verpflich-
tungskredit fiir den Larmschutz. RL

Die Armeewaffe bleibt zuhause im Schrank

56,3 Prozent der Stimmenden und 20 Kantone haben

die Waffeninitiative abgelehnt. Armeeangehorige miissen
ihre Waffen auch kiinftig nicht im Zeughaus lagern.

Von René Lenzin

Die Volksinitiative «Fiir den Schutz vor
Waffengewalt» blieb an der Urne chancen-
los. Bei einer Stimmbeteiligung von knapp
49 Prozent scheiterte das Begehren sowohl
am Stinde- als auch am Volksmehr. Nur ge-
rade vier Westschweizer Kantone sowie
Basel-Stadt und Ziirich befiirworteten die
Initiative (siche Karte).

Insgesamt verliefen die Unterschiede beim
Abstimmungsverhalten nicht entlang der
Sprachgrenze, sondern zwischen Stadt und
Land. Obwohlin der Westschweiz insgesamt
ein knappes Ja resultierte, verwarfen die eher
lindlichen Kantone Freiburg und Wallis die
Initiative mit landesweit {iberdurchschnitt-
lichen Neinwerten. Der Stadt-Land-Graben
zeigte sich exemplarisch in den beiden bevél-
kerungsreichsten Kantonen: In Ziirich liegt
die Schere bei 33,9 Prozent Ja im Bezirk An-
delfingen und 65,4 Prozent Ja im Bezirk Zii-
rich. Im Kanton Bern lag die Zustimmung
insgesamt bei 40,6 Prozent, in der Stadt
Bern hingegen bei 66,4 Prozent.

Die Volksinitiative verlangte, dass Armee-
waffen nicht mehr zu Hause, sondern im
Zeughaus aufzubewahren seien. Zudem for-
derte sie ein nationales Waffenregister so-
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wie einen Bedarfs- und Fihigkeitsnachweis
fiir Kauf und Benutzung von Schusswaffen.
Sie hatte insofern priventive Wirkung ent-
faltet, als Bundesrat und Parlament das Waf-
fenrecht bereits vor der Abstimmung ver-
schiirft haben. So diirfen Soldaten keine
Munition mehr fiir ihre Armeepistole oder
ihr Sturmgewehr zu Hause aufbewahren.
Und sie konnen ihre Waffe freiwillig im
Zeughaus lagern — davon haben allerdings
bisher nur sehr wenige Gebrauch gemacht.

Nach der Abstimmung kiindigte Justizmi-
nisterin Simonetta Sommaruga weitere Ver-
schirfungen beim Waffenrecht an, um t6d-
liche Unfille oder Selbstmorde mit
Armeewaffen zu verhindern.

Keine Abstimmung am 15. Mai

Bis zu den eidgendssischen Wahlen vom
23. Oktober 2011 findet keine nationale
Volksabstimmung mehr statt. Weil es keine
abstimmungsreifen Vorlagen gibt, hat der
Bundesrat beschlossen, am urrspriinglich vor-
gesehenen Termin vom 15. Mai keinen Ur-
nengang durchzufiihren. Kantonal und kom-
munal finden aber an diesem Tag verschie-
dene Wahlen oder Abstimmungen statt.
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